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RECURSO DE REVISION:

RR/410/2020

SUJETO OBLIGADO:

AYUNTAMIENTO DE MEXICALI
COMISIONADA PONENTE:

CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA

Mexicali, Baja California, nueve de marzo de dos mil veintiuno; visto el expediente relativo
al recurso de revisién identificado con el nimero RR/410/2020, interpuesto en contra de
actos atribuidos a la Ayuntamiento de Mexicali: se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha uno de julio de dos
mil veinte, el recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion publica en la
Plataforma Nacional de Transparencia, a el AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, la cual quedd
registrada con el folio 00344120.

Il. SUSPENSION DE PLAZOS. El dia diecisiete de marzo de dos mil veinte, el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, emitié acuerdo a efecto de suspender los plazos
y términos previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, quedando suspendidos a los sujetos obligados de la entidad y el
Organo Garante, los plazos y términos de solicitudes de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales, recursos de revision, denuncias de incumplimiento de
obligaciones de transparencia, requerimientos o procedimientos realizados por el Instituto,
hasta el diecisiete de abril de dos mil veinte en razén de la contingencia sanitaria por
COVID-19; suspension que fue ampliada por acuerdos de Pleno hasta el dia veinticuatro
de julio de dos mil veinte.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. EI solicitante, se inconformé con la
respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el dia veintisiete de julio
de dos mil veinte, argumentando la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la

informacion dentro de los plazos establecidos en la ley.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién II, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de
prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada Propietaria
CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. En fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte, se admiti6 el recurso de
revision y se le asigné el nimero de expediente RR/410/2020: se requirio al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI para que en el plazo de SIETE DIAS HABILES diera

contestacion al recurso; lo cual le fue notificado en veinticinco de agosto de dos mil veinte.
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VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El dia catorce de octubre de dos mil
veinte, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio que remitié la Titular del enlace de
transparencia de la oficina de la Presidencia Municipal del sujeto obligado, del cual se
advierte una contestacion al recurso de revisiéon en tiempo y forma, por lo que las

manifestaciones formuladas son consideradas en la presente resolucion.

Vil. ACUERDO DE VISTA. En fecha cuatro de noviembre de dos mil veinte se dio vista a
la parte recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para que
dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la
notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de
informacién; sin embargo, no se manifesté al respecto.

VIIIl. INFORME DE AUTORIDAD. Con la finalidad de allegarse de mayores elementos para
pronunciarse acerca de la informacién proporcionada por el sujeto obligado, esta ponencia
instructora ordend en fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte, requerir al Sistema
Municipal de Transportes de Mexicali, a través de su Titular, para que se informara si de
conformidad con sus facultades y atribuciones, resultan competentes de generar, poseer o
administrar la informacion materia de la solicitud de acceso a la informacién publica

00344120 la cual rindi6 el informe solicitado en uno de diciembre de dos mil veinte.

IX. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordeno el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucién por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién |1, 135, 136, fraccion
Iy V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDO: CARACTER DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado AYUNTAMIENTO
DE MEXICALI tiene esta calidad de conformidad con lo sefialado en el articulo 15 fraccion
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California.

TERCERO: PROCEDENCIA DEL RECURSO. Por tratarse de una cuestidon de orden
publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el

expediente, es menester considerar si se actualiza alguna de las causales de
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sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

En este sentido, cuando el sujeto obligado responsable modifique o revoque su respuesta
materia de la solicitud, de tal manera que el recurso de revision quede sin materia éste sera
sobreseido sea o no solicitado por las partes.

En el caso que nos ocupa, se colma la hipotesis prevista en la fraccion articulo 149 fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California. Lo anterior en razén de que con el acta de sesién extraordinaria del Comité de
Transparencia celebrada el dia de treinta de septiembre de dos mil veinte se confirmé la
incompetencia sostenida inicialmente en la respuesta a la solicitud formulada de la siguiente

manera:

‘Una vez agotada la participacion de los integrantes del Comité de
Transparencia y habiendo escuchado al Presidente del Comité de
Transparencia, con las razones expuestas por las cuales debers
confirmar y/o revocar emisién de la Resolucién de Incompetencia, el
presente Comité de Transparencia, sometié a votacion nominal, por lo
cual solicité a los miembros del Comité, manifiesten su nombre y apellido,
asi como el sentido de su voto, mismo que se aprobd por UNANIMIDAD
la confirmacién y emisién de Resolucion de INCOMPETENCIA. Quienes
resolvieron: Emitir Resolucién de Incompetencia de solitud de
informacion, misma que formara parte de esta acta.-—- De acuerdo al
Sexto punto del orden del dia, referente a asuntos generales, Secretaria
Técnica informé que no se contaba con tema o comentario en asuntos
generales, comentando los integrantes del Comité, que no existia ningtin
otro asunto en particular Por ultimo, en cumplimiento del Séptimo punto
del orden del dia, el Presidente, declaré formalmente clausurada la
Décima Sesién. Extraordinaria del 2020, del Comité de tratar en esa
sesion.-—-- Transparencia del 23 Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California, siendo las 10:48 horas del dia 30 de septiembre del afio 2020,
firmando al calce y al margen la presente acta los integrantes del Comité
quienes intervinieron en la Sesion. El Presidente del Comité de
Transparencia, Raymundo Garcia Ojeda, que da fe ante la Secretaria
Técnica Maricruz Bsez Hernandez; Miguel Armando Cervantes Garcia,
Suplente Habilitado del Sub-Director de Gobierno del 23 A yuntamiento
de Mexicali; Luis Javier Garavito Elfas, Coordinador de Directores def 23
Ayuntamiento de Mexicali, damos fe. "(sic)

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN LA PRESENTE RESOLUCION

El presente estudio habra de partir de los términos en que fue formulada la solicitud de

acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir en:

‘Le solicito al ayuntamiento de Mexicali, sujeto obligado conforme al
articulo 15 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, responda a mis
siguientes cuestionamientos

1.- ¢Qué se esta haciendo o planea hacerse para mejorar el servicio de
transporte publico? Particularmente por dos grandes problemas que le
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aquejan 1) mujeres violentadas, abusadas y, en general, vulneradas
por su condicién sexual en el uso del transporte publico, y; 2) transporte
fuera de servicio, inoperante, conglomerado, o insuficiente que limita el
uso del mismo y potencialmente priva de la puntualidad al usuario,
particularmente por las mafianas o en las llamadas horas pico

2.- Deseo conocer el histérico de presidentes municipales y sus
suplentes, desde el 1r ayuntamiento hasta el actual (XXIII)” (sic)

Por otra parte, en atenciéon a la solicitud, el sujeto obligado a través de la Unidad de

Transparencia le respondié lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 118, 119, 120, 122, 123, 126, 127, 128,
129, 130, 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, le informo que la respuesta a
su solicitud enviada por la SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO como
sujeto obligado se envia en archivo adjunto.

SECRETARIA
se envia respuesta anexa

Por este conducto, con fundamento en los articulos 118, 119, 120, 122,
123, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 134 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; se le
advierte que la informacion solicitada por usted, no es competencia de la
Administracién Publica Municipal Centralizada Ayuntamiento de Mexicali,
Baja California.

Sugerimos de la manera mas atenta solicite dicha informacién al Sistema
Municipal de Transporte de la Ciudad de Mexicali, Baja California en la
Pagina de solicitudes de la Plataforma Nacional
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio o bien,
puede acudir a las oficinas ubicadas en Calzada Gomez Morin, # 970,
Colonia Ignacio Allende, 21390 Mexicali, B.C., comunicarse al teléfono
(686) 557 46 06; toda vez que es un Organismo Descentralizado de este
Municipio (Paramunicipal), quienes deberan dar respuesta a su solicitud,
como lo establece la ley de la materia en el numeral 15 fraccion V; Donde
esperamos le puedan ayudar con la informacion que usted solicita.

Sin mas por el momento quedamos a sus muy distinguidas ¢érdenes para
cualquier duda o aclaracion al respecto en el teléfono 686 556 17 93, de
lunes a viernes, en un horario de 8:00 a.m. a 3:00 p.m.” (sic)

Ahora bien, la parte recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, lo siguiente:

‘No se adjunta respuesta” (sic)

Posteriormente, el sujeto obligado a través de la Titular enlace de transparencia de la
Oficina de |a Presidencia Municipal en la contestacién del presente recurso, exhibio el acta
de sesion extraordinaria del Comité de Transparencia celebrada el dia de treinta de
septiembre de dos mil veinte se confirmo la incompetencia sostenida inicialmente en la

respuesta a la solicitud formulada de la siguiente manera:

“Una vez agotada la participacion de los integrantes del Comité de
Transparencia y habiendo escuchado al Presidente del Comité de
Transparencia, con las razones expuestas por las cuales debera
confirmar y/o revocar emision de la Resolucion de Incompetencia, el
presente Comité de Transparencia, sometié a votacion nominal, por lo
cual solicité a los miembros del Comité, manifiesten su nombre y apellido,
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asi como el sentido de su voto, mismo que se aprobo por UNANIMIDAD
la confirmacién y emisién de Resolucion de INCOMPETENCIA. Quienes
resolvieron: Emitir Resolucién de Incompetencia de solitud de
informacion, misma que formaré parte de esta acta.--- De acuerdo al
Sexto punto del orden del dia, referente a asuntos generales, Secretaria
Técnica informo que no se contaba con tema o comentario en asuntos
generales, comentando los integrantes del Comité, que no existia ningun
otro asunto en particular Por uitimo, en cumplimiento del Séptimo punto
del orden del dia, el Presidente, declard formalmente clausurada Ia
Décima Sesién. Extraordinaria del 2020, del Comité de tratar en esa
sesion.---- Transparencia del 23 Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California, siendo las 10:48 horas del dia 30 de septiembre del afio 2020,
firmando al calce y al margen la presente acta los integrantes del Comité
quienes intervinieron en la Sesion. El Presidente del Comité de
Transparencia, Raymundo Garcia Ojeda, que da fe ante la Secretaria
Técnica Maricruz Baez Hernandez: Miguel Armando Cervantes Garcia,
Suplente Habilitado del Sub-Director de Gobierno del 23 Ayuntamiento
de Mexicali; Luis Javier Garavito Elfas, Coordinador de Directores del 23
Ayuntamiento de Mexicali, damos fe. "(sic)

Adicional a lo anterior anexé una relacién que contiene fodos los
Presidentes Municipales de Mexicali, Baja California desde el primer
Ayuntamiento Constitucional de 1954 hasta la actual alcaldesa Marina del
Pilar Avila Olmeda:

ALCALDES DE MEXICALI

NO. NOMBRE FECHA DE INGRESO FECHA DE SALIDA SUPLENTE
ALCALDE

| 1" Aicaide | Rodolo Escamila Soto.
[Fie Sk ¥ v e A R T

e ke R R S e o
u‘m;ara&'uh 1984 i P José Gabegos Lugs
! 2* Alcalde R.l]l?lumdohgﬂlar 1 de dicdembre de 1958 Robamo Calderdn
Aguiiar
|12 Aicalde | Josquin Rerinas Fedarico Martiar
S e [ Maratou

| 4" Alcslde | Foderico Mantinez Msnatou | 12 de febrare de 1880 Suplenca

8° Alcalde | [ 1 de dicienibre de 1982 - | 30 da rermbre 4 Guilletmo Enriquez '
12448 Aie :‘.’-! -,1 y ~j- S B AT da Rivers
6 Alcalds | José Maria Rodrigusz 1 de diciembre do 1968 Alfredo Vargas ’ i
Mérida Piflers {
7* Aloalde | Franciaso Gatego Mange )| 1 de dembre 4o 1 Arcadio Chassn f
{ - ey '-.;';,-"“," el T S i F- Mendaza - - ‘
SRl N TR

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso

a la informacion publica de la parte recurrente.

A. Falta de respuesta dentro de los plazos
Cuando los sujeto obligados reciban una solicitud de acceso a la informacién publica
deberan otorgar respuesta a la solicitud en el menor tiempo posible, que no podra exceder
de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla
excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser

aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién que
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debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento de conformidad con el dispositivo
125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja
California.

De esta manera la parte recurrente alude en su agravio “No se adjunta respuesta’ (sic), en
ese sentido se advierte que la solicitud 00344120 se presentd el dia uno de julio de dos mil
veinte, no obstante lo anterior se tuvo por presentada hasta el dia veintisiete de julio de dos
mil veinte toda vez que el dia diecisiete de marzo de dos mil veinte, el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, emiti6 acuerdo a efecto de suspender los plazos y términos
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Baja California, quedando suspendidos a los sujetos obligados de la entidad y el Organo
Garante, los plazos y términos de solicitudes de acceso a la informacion y de proteccion de
datos personales, recursos de revision, denuncias de incumplimiento de obligaciones de
transparencia, requerimientos o procedimientos realizados por el Instituto, hasta el
diecisiete de abril de dos mil veinte en razon de la contingencia sanitaria por COVID-19;

suspension que fue ampliada por acuerdos de Pleno hasta el dia veinticuatro de julio de
dos mil veinte.

Asi el sujeto obligado contaba con diez dias habiles para otorgar respuesta a la solicitud de
mérito es decir hasta el cinco de agosto de dos mil veinte, ello en atencién a la suspension
de términos decretado por este Organo Garante mediante acuerdo de fecha diez de julio

de dos mil veinte con motivo de la pandemia por coronavirus.

Asi, el sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud formulada en fecha dos de octubre de

dos mil veinte, por ello resulta FUNDADO el agravio manifestado por la parte prominente.

Por lo anterior, se exhorta al Ayuntamiento de Mexicali a atender con diligencia todas las
solicitudes de acceso a la informacién que le sean presentadas a través de los medios

establecidos para tal efecto de manera congruente y exhaustiva con lo peticionado.

B. Incompetencia

Cuando los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a los sujetos obligados las
facultades, competencias y funciones para atender las solicitudes de informacién que se
les presentan, estas deberan otorgar respuesta de manera congruente y exhaustiva con lo
peticionado, asi cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado, para atender la solicitud de acceso a la
informacioén, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en caso de conocer el sujeto o sujetos obligados competentes,
lo hara saber al solicitante ain en los casos que resulten parcialmente competentes para
atender la solicitud recibida de conformidad con el articulo 129 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
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Asi, el dia uno de julio de dos mil veinte el recurrente formuld una solicitud de acceso a la
informacion publica dirigida a el Ayuntamiento de Mexicali, quien en fecha dos de octubre
de dos mil veinte manifesté que respecto al punto 1 de la solicitud no es competente para
generar la informacion solicitada, como puede advertirse del analisis del contenido de la

Plataforma Nacional de Transparencia en cuanto a la solicitud 00344120,

Asi, en relacion incompetencia parcial sostenida por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, esta ponencia instructora con la finalidad de allegarse
de mayores elementos para pronunciarse acerca de la informacion proporcionada por el
sujeto obligado, ordend en fecha tres de noviembre de dos mil veinte, requerir al Sistema
Municipal del Transporte de Mexicali, a través de su Titular, para que se informara si de
conformidad con sus facultades y atribuciones, resultan competentes de generar, poseer o
administrar la informacion materia de la solicitud de acceso a la informacion publica
00344120 quien en fecha uno de diciembre de dos mil veinte, desahogo6 la prueba solicita
e informé:

‘En relacién y de conformidad con las facultades y atribuciones del
sistema municipal del transporte, se manifiesta que es: competente de
generar, poseer o administrar, la informacion materia de la presente
solicitud”

En consecuencia, resulta PROCEDENTE la incompetencia sostenida por el sujeto obligado
la cual fue confirmada por sesion de su Comité de Transparencia el dia treinta de
septiembre de dos mil veinte la cual fue debidamente exhibida a este Organo Garante en
fecha catorce de octubre de dos mil veinte, con lo cual se determina que la respuesta
otorgada no lesiona el derecho de acceso a la informacion publica por otorgarse dentro del
marco juridico aplicable.

Se hace del conocimiento de la parte recurrente que quedan a salvo sus derecho para

formular una nueva solicitud ante el Sistema Municipal del Transporte de Mexicali.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION: De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina SOBRESEER, la respuesta proporcionada a la solicitud de
acceso a la informaciéon 00344120.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién II, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion I, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada

Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a
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consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: SENTIDO DE LA RESOLUCION: De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina SOBRESEER, la respuesta proporcionada a la solicitud de
acceso a la informacién 00344120.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

TERCERO: Se pone a disposicién de la parte recurrente, los nimeros telefénicos: (686)

558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADA PRESIDENTE, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADA
PROPIETARIA, CINTHYA ;ENISE GOMEZ CASTANEDA, COMISIONADO
PROF’VI_EIARIIC;,/ JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO, figurando como Ponente, la
unda de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO,
O ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

JMEZ CASTANEDA
AD'A PROPIETARIA

OSTA ESCAMILLA
RIO EJECUTIVO

NSTITHTO T
N

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/410/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

Pagina 8 de 8



