INSTITUTO pe

3 Transparencia
A3 BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
RR/391/2020

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TECATE
COMISIONADO PONENTE:
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, trece de julio de dos mil veintiuno; visto el expediente relativo al
recurso de revision identificado con el nimero RR/391/2020: se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El ahora recurrente, en fecha
dos de mayo de dos mil veinte, a través de Plataforma Nacional de Transparencia, formuld
una solicitud de acceso a la informacion publica dirigida al sujeto obligado, Ayuntamiento

de Tecate, la cual quedd identificada bajo el nimero de folio 00435720.

ll. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En cinco de agosto de dos mil veinte, se notificé al
ahora recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, en la cual

se le informa al particular que no se encontré documentacién respecto a la solicitud.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. EI solicitante, inconforme con la
respuesta por parte del sujeto obligado, en veintisiete de julio de dos mil veinte, presentd

recurso de revision, relativo a la declaracién de incompetencia del sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de prelacion, el
recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada Presidente LUCIA
ARIANA MIRANDA GOMEZ, para que resolviera sobre su admision y procediera a su
debida sustanciacién.

V. ADMISION. El veintiuno de agosto de dos mil veinte, se dictd el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revisién para su identificacion, el
numero de expediente RR/391/2020; y se requirié al sujeto obligado, Ayuntamiento de
Tecate, para que, dentro del plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones
a través de la contestaciéon al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha

veinticuatro de septiembre de dos mil veinte.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado, mediante escrito
presentado en veintiocho de septiembre de dos mil veinte, se le tuvo cumpliendo en tiempo
y forma la contestacion requerida, en la cual reitera su respuesta inicial abonando los

motivos por los cuales proporciona dicha respuesta.
M
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VII. ACUERDO DE VISTA. En fecha dieciséis de octubre de dos mil veinte, se notifico al
recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedio el plazo de tres dias habiles,
para que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacion:

habiendo sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIIl. CITACION PARA OIiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucién por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion II, 135, 136, fraccién
V, 137, 139y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente

para resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en
los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del
fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere
el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el sujeto obligado trasgrede el derecho de acceso a la informacion publica de

la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir

en:

“1. Solicito volumen de agua consumido en 2019 desagregado por uso
domestico, comercial, industrial y mixto. 2. Solicito monto facturado por
consumo de agua en 2019 desagregado por uso domestico, comercial,
industrial y mixto. 3. Solicito la razén social o nombre de las 100 empresas
o0 personas fisicas que consumieron un mayor volumen de agua en 2019,
indicando el volumen consumido y el monto facturado por el servicio por

cada una de ellas.” (sic)
m
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De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte

del Sujeto Obligado, cuyo contenido es el siguiente:

Lz informacion
MOTA: La informacs

Descripcion de la respuesta

Entrega informacion via Plataforma Datos de la solicitud

icitada se encuentra disponible en medies electranicos, por lo que puede consultarla sin costo en este sistema,

quede venir en archivo adjunto, favor de verificarla. Gracias por ejercer tu derecho a la informacién

Buen dia, se le hace de su conocimiento que el Sujeto Obligado a contestar fa
solicitud es la Comisidn Estatal del Aqua, toda vez que ef Avuntamients de Tecate
no tiene injerencia en temas de Aqua.

Archivo adjunto de respuesta terminal (No hay archivo adjunta)

Regresar al reporte

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

“No han respondido” (sic)

El sujeto obligado al emitir su contestacion, manifesté medularmente lo siguiente:

TE C‘ ATE E” . 002334 J

L ABUNTO: Conteseacida RRSISI 020
Tecate, Dajs Csk foenis o veintischo de seplitmbre del X020

LIC LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PRESIDENTE DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

Por media del peesente reciba un cordial saludo, 1 1z vex con furdnmento en el articulo 153, parmalo

primeno de In Ley.ds Transparcncis |y, Acceso a In Informacidn Piblica de Brin Califarnis, se
mani fiestn que Felitivo 2 |2 solicitd con admen de folio B0435720, que & 13 letr dice:

frie)

Soticito volumen de aguwa. conrumida en 2019 desagregodo por uso domestico, comereial,
induttrial y wireo, 2. Sofieita mos facimvao Por consuma de ogwa en 2019 desagregada por
usa domestics, comerciol, indirtrial y mixto. 3. Solicito ln rardw sociol o nowbre de fax 100
enitesas, o personat fisleay gue contimirron wm mayor wumen de agro en 2079, indivardn
el valtmen consmmida v ol mivaip focturadn por of servielo por coda woa de ellas,

Cany fusdiumento en el zntlculo 129 pirrafo primern, de le referida ley sefala:

Cuando las Unidedes de Tramsparencia determinen 1a nomoris invompetencia por paste de lox
sujetos ohligndas, dentro del Ambitn de su aplicacifn, para ateader I mlicined de mereso & In
infarmacidn, deberdn comunicarle al_solicitante, dentra de los tres dias posteriores 3 ls
recepcidn de tn solicind y, en exo de conacer el 'sujets o sujetos obligades competentes, o
hard saber al solicitanse,

Expoesto Jo nnferior se hace del conocimientn del chudsdaso que Ta solicitud de {nfarmaessn
malizndn al sujro obligado del Ayuntzmicrio de Tecnte, w0 o5 of sujelo competerle para dar
respuesta, toda vez que, dentro de ls normutiva vigenze del Avumtamientn de Tecziz, o s¢ encucntra
obligado a temac de volumen v consumo de apus

Se presume que ¢l Sujeto Obligade que pudiess tener en s peder 1s informacifn solicitada es In
Comisién Estatal de Servicios Péhlicos de Tecste.

Asi mismo se proparcioni el coereo electranico fmnspa arcncrtkiiigmail.oom 3 cfecso de oir v
recibir notificacinges

La anterine para cumplie con ¢f devecho a In informacior del gue indos somos sujeras, sin ris par
el memento v agradecierdo ae Alenciones que brinde ol presente, quedo de uted, pora cuabquier
comentanio o duds 9] resnesto

Sin otro pamticular, reiterames noestros més condiales snludns,

- ~
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Asi las cosas, una vez analizada la documentacion entregada en la respuesta inicial, el
sujeto obligado manifesté que no es competente, pues quien pudiera generar la
informacion es la Comision Estatal del Agua de Baja California, en ese sentido es preciso
establecer lo siguiente la Comision Estatal del Agua de Baja California, fue creada
mediante decreto del Ejecutivo, lo cual puede ser consultado en el periddico Oficial del
Estado de Baja California, de fecha 27 de marzo del 2006, o en el portal del mismo

organismo, y el articulo niumero 1 define cual es su objeto de creacion, el cual a

continuacion transcribo:

ARTICULO 1.- Se crea el organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio denominada Comisién Estatal del Agua de Baja
California, mismo que tendra por objeto planear y coordinar las acciones
pertinentes, para que la poblacion cuente con infraestructura hidraulica suficiente, asi
como normar, organizar y ejecutar la politica de agua en bloque en el Estado,

satisfaciendo con ello, la demanda de servicios de agua a través de soluciones
sustentables.

Luego entonces, su objeto es el transporte de agua en bloque a los municipio de la Entidad,
lo que realiza a través de los Organismos Operadores (las Comisiones Estatales de
Servicios Publicos de Agua), quienes a su vez son los encargados de suministrar agua a
la sociedad en su conjunto, asi también como proporcionar los servicios relacionados con
la misma, como son (de manera enunciativa y no limitativa): realizar la construccion de
tuberias, colocacion de medidores de agua, proporcionar el agua, hacer efectivo el cobro
de los creditos fiscales, conectar lineas de drenaje, evacuacién y tratamiento de aguas
negras etc. Enrazén de lo anterior, es que a la Comision Estatal del Agua de Baja California

no le corresponde el generar la informacion solicitada.

Por otro lado, en su contestacion al medio de impugnacién confirmé su respuesta, pero en
esta ocasion sefiala a la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tecate como como
posible sujeto obligado de generar la informacion, en virtud de que el mismo es un
organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado de Baja California, con
personalidad juridica, patrimonio propio y responsable por la prestacién de los servicios de

agua potable, alcantarillado y saneamiento del municipio de Tecate, Baja California.

Este Organo Garante, en apego al principio de exhaustividad que debe revestir toda
resolucion, se avoca a la documentacion vertida a efecto de dar cumplimiento al presente
recurso de revision, se advierte que al declarar su incompetencia debid observar el numeral
129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, que establece lo siguiente:

Articulo 129.- Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberan comunicarlo al

solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y,
M
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en caso de conocer el sujeto o sujetos obligados competentes, lo hara saber al
solicitante. Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme lo

sefala el parrafo anterior.

Como se establecié con anterioridad, si bien es cierto es operante la incompetencia
sostenida por el sujeto obligado, al fundamentar que no esta dentro de sus atribuciones el
generar la informacion y, en uso de su funcion orientadora sefiala que quien pudiera poseer
la informacion es la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tecate, no realizd la
notificacién de su incompetencia dentro de tres dias posteriores a la fecha de la solicitud,
asi que es clara la inobservancia del numeral 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién para el Estado de Baja California, que a la letra dice:

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

.- Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestiéon de las
solicitudes en materia de acceso a la informacion.

II.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y declaracion de inexistencia

o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados.

Bajo tal tenor, al no exhibir la resolucion emitida por su Comité de Transparencia que
sustente la declaracion de incompetencia opuesta, de manera fundada y motivada, no es
dable considerar que dicho proceso se realizé de manera idénea; de esta manera, es de
concluirse que no ha sido colmado el derecho de acceso a la informacién de la parte

recurrente, por lo tanto, el agravio en estudio resulta fundado en los términos expuestos.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de
acceso a la informacion 00435720, para efectos de que exhiba acta de resolucion de su

Comité Transparencia, mediante la cual confirme la incompetencia.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion 11, 125, 135, 136,
137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito comisionado

propietario, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision: somete a
m
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consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina MODIFICAR, la
respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion 00435720, para efectos
de que exhiba acta de resolucion de su Comité Transparencia, mediante la cual confirme la

incompetencia.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
senalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
senalados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la presente
resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de Actualizacién
(UMA), que corresponde a la cantidad de $13,443.00 M. N. (Trece mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento
cincuenta la cantidad de $89.62 M.N. (Ochenta y nueve pesos 62/100 Moneda Nacional),
valor de la unidad de medida qué determino el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
segun publicacion efectuada el ocho de enero de dos mil veintiuno en el Diario Oficial de la

Federacion.

TERCERO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefénicos: (686)

558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
QUINTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvi6 el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADA PRESIDENTE, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ: COMISIONADA
PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA; COMISIONADO

PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; figurando como Ponente, el
e R ——
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tercero de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO,

ALVARO A SCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PRESIDENTE

EZ CASTANEDA

OMISIONADA PROPIETARIA

RTO SANDOVAL FRANCO

STONADO PROPIETARIO

ACOSTA ESCAMILLA
SECREVARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/391/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

m
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