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BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
RR/351/2020
SUJETO OBLIGADO:
2 - ” AYUNTAMIENTO DE TECATE
R COMISIONADO PONENTE:
" DE DATOS PERSONALES JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

NEL ESTADO DE RAJA CALIFORNIA
Mexicali, Baja California, veinticinco de mayo de dos mil veintiuno; visto el expediente

relativo al recurso de revision identificado con el numero RR/351/2020; se procede a dictar

la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El particular, en fecha veinte
de junio de dos mil veinte, formul6 una solicitud de acceso a la informacion publica a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al sujeto obligado AYUNTAMIENTO
DE TECATE, la cual quedé identificada bajo el nimero de folio 00569420.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia diecisiete de julio de dos mil veinte, donde el

sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud mediante Plataforma Nacional de

Transparencia.

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. EI solicitante, inconforme al sefalar
que no se obtuvo respuesta alguna por parte del sujeto obligado, en veintisiete de julio de
dos mil veinte, interpone el presente recurso de revisién, con motivo de la entrega de

informacion incompleta.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion |l, 143, fraccion 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de
prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Comisionado Propietario
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

V. PREVENCION. El dia uno de septiembre de dos mil veinte, se previno a la parte
recurrente para que, dentro del término de 05 dias habiles, expresara las razones o motivos

de su inconformidad.

VI. MANIFESTACIONES PARTE RECURRENTE. A través de la Plataforma Nacional de
transparencia, el solicitante desahogé la prevencion que se le fue notificada, expresando
nuevos argumentos de inconformidad con la informacion proporcionada por el sujeto

obligado.

VII. ADMISION. El dia veintisiete de octubre de dos mil veinte, se admitié el recurso de
revision, con motivo de la entrega de informacién incompleta y se le asigné el numero de
expediente RR/351/2020; requiriéndose al sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE TECATE,

e —
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para que en el plazo de 07 (siete) dias diera contestacién al recurso; lo cual le fue notificado

en diecisiete de enero de dos mil veinte.

VIIl. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado realizé sus
manifestaciones y en fecha cinco de noviembre de dos mil veinte, emitid su contestacién al

recurso de revision.

IX. ACUERDO VISTA PARTE RECURRENTE. Mediante proveido de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil veinte, se dio vista a la parte recurrente con las manifestaciones
exhibidas por el sujeto obligado, siendo debidamente notificado el veintiséis de noviembre

de dos mil veinte, sin que se pronunciara el recurrente para tales efectos.

X. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
orden¢ el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |1, 135, 136, fraccion
VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el sujeto obligado a través de su contestacion al presente recurso, trasgrede
el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir

en lo siguiente:

“
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“1.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de ABARROTES.

2.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de TIENDAS DE
AUTOSERVICIO.

3.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de MERCADO.

4.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de SUPERMERCADO.
5.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de LICORERIA.

6.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de DEPOSITO.

7.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de BODEGA.

8.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de AGENCIA Y
SUBAGENCIA.

9.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de FONDA O LONCHERIA.
10.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de RESTAURANTE.
11.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso ¥ nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de RESTAURANTE BAR.
12.Cual es el nombre comercial, niimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de BAR TURISTICO.
13.Cual es el nombre comercial, nimero.de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de BAR TERRAZA.
14.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de BILLAR.

15.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de EXPENDIO.

16.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre dél titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de HOTEL.

17.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de DISCOTECA.

18.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de CAFE CANTANTE.
19.Cual es el nombre comercial, niimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de CENTRO DE
ESPECTACULOS.

20.Cual es el nombre comercial, niimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de SALA DE
DEGUSTACION.

21.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de MICROCERVECERIA.
22.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de BOUTIQUE DE
CERVEZA ARTESANAL.

23.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso ¥ nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de VINATERIA.

24.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de ESTABLECIMIENTOS
VITIVINICOLAS.

25.Cual es el nombre comercial, niimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de ESTABLECIMIENTO
DE CERVEZA ARTESANAL.

26.Cual es el nombre comercial, nimero de permiso y nombre del titular de cada
permiso permanente de alcoholes vigente para el giro de RESTAURANTE CON
VENTA DE VINOS DE PRODUCCION NACIONAL. (sic)

%
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El sujeto obligado brindo su respuesta, realizando las siguientes manifestaciones:

1.

PADRON DE ALCOHOLES SELECCIONADO POR MROS COMERCIALES JULIO 2020
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Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo siguiente:
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“Expreso mi razén de inconformidad debido a que la respuesta que se solicito
viene incompleta. Haciendo hincapié a cada una de las 26 preguntas se cita
cual es el nombre comercial, numero de permiso y el nombre del titular de
cada permiso.

En cada una de las respuestas omitieron dar el nombre de Ia persona fisica o
moral que tiene los derechos del titulo de un permiso o licencia de alcoholes”
(SIC).

De igual forma, el sujeto obligado otorga la siguiente contestacion:

[.]
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Bajo esta tesitura, la ponencia instructora procede a examinar las actuaciones del recurso
de revisién a fin de establecer si en efecto, tal y como lo aduce la parte recurrente, fue
transgredido su derecho 'de acceso a la informacion pblica con motivo la entrega de
informacion incompleta.

Primeramente, se analizara la respuesta vertida por parte del sujeto obligado a fin de evaluar

si lo hechos del agravio vertidos por la parte recurrente resultan fundados.

————*———_&———___
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En un primer estudio, nos podemos percatar que en la solicitud de acceso a la informacién
publica, el solicitante-hace referencia a permisos permanentes de alcoholes, siendo que en
la respuesta inicial del sujeto obligado, no le especificé al particular si son permisos
permanéntes por lo qUe.deja en una incertidumbre al solicitante al no otorgarse una
respuesta clara y exhaustiva.

Ahora bien, pasando al agravio de la parte recurrente relativo a la entrega de informacion
incompleta, se puede observar en la respuesta primigenia que, si bien se incluye el nombre
comercial, giro comercial y nimero de permiso; lo cierto es, que no se incluye el nombre
del titular de cada permiso permanente de alcoholes. De lo anterior, resulta la entrega de
informacion incompleta al no atender a cabalidad cada de los puntos que integran la
solicitud de acceso a la informacion publica.

A la postre de lo anterior, la ponencia considera pertinente analizar la contestacion por
parte del sujeto obligado a fin de evaluar si fue subsanada la omision de la entrega de
informacién incompleta, al proporcionar los nombres de la titularidad de cada permiso

permanente de alcoholes. Al efecto, se muestra de forma ilustrativa la contestacion vertida:

m
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En esta guisa, no es dable validar la postura del sujeto obligado en relaciéon a que la
informacién solicitada por el particular es de caracter reservada; siendo que primeramente
no se redne con los requisitos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California para la clasificacion de informacion,

como a continuacién se plasma:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California

Capitulo Il De la Informacién Reservada

Articulo110.- Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion: |

I.- Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdésito genurno y un
efecto demostrable;

Il.- Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales del Estado de Baja California o alguno de sus municipios;

lll. Se entregue al Estado de Baja California o algunos de sus municipios
expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de
derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el
derecho internacional;

IV.- Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica.
V.- Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones.

VI.- Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos.

Vil.- La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberé estar
documentada.

VIll.- Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
ptblicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa.

IX.- Afecte los derechos del debido proceso.

X.- Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado.

Xl.- Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.
Xil.- Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley.

%
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Articulo 111.- Las reservas de informacién deberan fundarse en los
supuestos previstos en el articulo anterior y motivarse con apoyo en la
institucion de prueba de dario.

Por tal motivo, se tiene infundada la contestacion por parte del sujeto obligado, toda vez
que manifiesta que la informacién solicitada es reservada sin actualizarse el articulo 110 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
donde se establecen los casos en que la informacién puede ser reservada: ademas, es de
sefalar que si bien manifiesta que es de caracter reservado, no se cumple con la
formalidades establecidas en la Ley antes citada, siendo que no se aplico la prueba de dafo
y no sesiond el Comité de Transparencia del sujeto obligado para declarar la clasificacion

de la informacién como reservada.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California.

Articulo110.- Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya
publicacion:

1.- Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable;

/.- Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales del Estado de Baja California o alguno de sus municipios;

lll. Se entregue al Estado de Baja California o algunos de sus municipios
expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de
derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos

de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV.- Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica.

V.- Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones.

VI.- Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos.

Vil.- La que contenga: las opiniones, recomendaciones. o puntos de vista que
formen'parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

VIll.- Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa.

IX.- Afecte los derechos del debido proceso.

X.- Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.
Xl.- Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.

Xll.- Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caréacter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley.

Articulo 111.- Las reservas de informacion deberan fundarse en los
supuestos previstos en el articulo anterior y motivarse con apoyo en la
institucion de prueba de darfio.

Articulo 112.- No podra invocarse el carécter de reservado cuando:
l.- Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, o

Il.- Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con
las leyes aplicables.

Concluyendo con el Gltimo punto del andlisis; se aduce con la solicitud presentada que
representa una obligacion comun de transparencia con fundamento en la fraccién XXVII del

s e
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articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Baja California, como a continuacién se transcribe:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de
Baja California

Capitulo Il
De las obligaciones de transparencia comunes

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberén poner a disposicion del publico v
mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley, en sus respectivos
portales de internet, la informacién de interés publico por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefiala;

Lot

XXVIl.- Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquellos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos. [..]

Por lo que resulta que, de no entregar la informacion solicitada, también estarian incurriendo
ante la falta de publicacién y actualizacién de los permisos permanentes de alcoholes
vigentes, siendo informacion de interés publico y debiendo garantizar el derecho humano

al acceso de la informacién publica.

En ese sentido y con base en los razonamientos que anteceden, este Organo Garante
concluye que no ha sido colmado el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente, toda vez que no fue otorgado los nombres de cada titular de cada permiso

permanente de alcoholes vigentes.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto de

proporcionar el nombre de la persona fisica o moral, titular de cada permiso permanente de

alcoholes vigente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 22, 27, fraccién Il; 125, 135, 136,
137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Propietario, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision, somete a

consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

%
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RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para efecto de proporcionar el nombre de la

persona fisica o moral, titular de cada permiso permanente de alcoholes vigente.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que dentro del término de 05 (cinco) dias
habiles siguientes al dia en que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
en terminos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso
de no dar cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera conforme lo
estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del mismo término conferido en el resolutivo
precedente, informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad,
responsable de dar cumplimiento a la resolucién y de igual forma, precise el nombre
del superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo
y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona
que resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se requiere a la Coordinacion de Verificacion y Seguimiento, para que proceda
a realizar una primera verificacion virtual procesal al Portal Oficial de Internet del Sujeto

Obligado, para constatar el cumplimiento a las obligaciones comunes de transparencia.

QUINTO: Se pone a disposicién de la parte recurrente, los nimeros telefonicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico: juridico@itaipbc.org.mx

SEXTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se encuentre
inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
SEPTIMO: Notifiquese conforme a la ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
“
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INSTITUTO DE

Transparencia

BAJA CALIFORNIA

COMISIONADA PRESIDENTE, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ: COMISIONADA
PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA: COMISIONADO
PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; en calidad de Ponente, el
tercero de los/cneﬁcrﬁﬁéﬁmrenes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO,
ALV ANTONIO ACOSTAE/CAMILLA que autoriza y da fe. Doy fe.

COMISIONADA PRESIDENTE

. ALVARO ANTONIO TA ESCAMILLA
o SECRETARIO EJECUTIVO

et T " o
LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FOR"'MA PARTE INTE)GF{(AL DE LA RESOLUC!ON DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NU u! 020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOR CI(@N PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

m"—*—
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