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RECURSO DE REVISION:
RR/316/2020

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE LA HONESTIDAD
Y LA FUNCION PUBLICA
COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, veintinueve de junio de dos mil veintiuno; visto el
expediente relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/316/2020:

se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora
recurrente, en fecha diecisiete de junio de dos mil veinte, formulé una solicitud de
acceso a la informacion publica, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, dirigida al sujeto obligado Secretaria de la Honestidad y la

Funcioén Publica, la cual quedé identificada bajo el numero de folio 00562720.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha seis de julio de dos mil veinte, el
sujeto obligado procedid a dar contestacidon a la solicitud de acceso a la

informacion publica, a través del Sistema Infomex.

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante presentd el dia
veintisiete de julio de dos mil veinte, recurso de revision con motivo de la
declaracion de incompetencia por el sujeto obligado y entrega de

informacion que no corresponda con lo solicitado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos de su Reglamento; en razén del estricto orden de
prelacion, el Recurso de Revision fue turnado para que resolviera sobre su
admision y procediera a su debida sustanciacién a la ponencia de la suscrita
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, Comisionada Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Baja California, en calidad de ponente.

V. ADMISION. El dia treinta de julio de dos mil veinte, se dicto el auto de admision
correspondiente, asignandose a dicho recurso de revision para su identificacion, el
numero de expediente RR/316/2020; y se requirié al sujeto obligado para que;~

dentro del plazo de siete dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la

m
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contestacion al recurso; lo cual fue debidamente notificado el quince de

septiembre de dos mil veinte.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. Mediante oficio de fecha
veinticinco de septiembre de dos mil veinte, se tuvo al sujeto obligado dando
contestacion en tiempo y forma al recurso de revision interpuesto, en los términos

a que se cino en el escrito presentado al efecto.

VIl. ACUERDO DE VISTA. El dia dieciséis de octubre de dos mil veinte, se notifico
al recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedio el plazo de tres
dias habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del

escrito de contestacion; habiendo sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIIl. INFORME DE AUTORIDAD. Mediante acuerdo de fecha veintiocho de
septiembre de dos mil veinte, se solicitdé a la Oficina de la Gubernatura y

Secretaria de Economia Sustentable y Turismo, rindieran informe de autoridad.

IX. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de la instruccién y se procede a su resolucion por parte
del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion 1I, 135, 136, fraccion Il y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para

resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo andlisis de las
actuaciones que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna
de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California. Consecuentemente, este Organo Garante adquiere el
grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.
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TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la
respuesta otorgada por el sujeto obligado trasgrede el derecho de acceso a la

informacion publica de la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los
términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la

cual se hizo consistir en lo siguiente:

“Solicito informacién sobre el Proyecto cooperativo para la instalacién de
la planta cervecera del Grupo Constellation Brands en Baja California.
Solicito el proyecto completo, el resumen ejecutivo, costos, factura,
Justificacion.

Ademas, solicito proyectos similares que se hayan realizado en el
Gobierno de Baja California entre 2013 y 2020, en los que se haga
referencia a Constellation Brands, o BC Tenedora inmobiliaria S de RL de
Cv.

Solicito informacién sobre campanas realizadas por el gobierno del Estado
de Baja California 2013-2019 para la realizacion de campafias mediaticas
en Internet, redes sociales digitales, o medios de comunicacion masiva en
las que se promueva o informe sobre la empresa Constellation Brands en

cualquier modalidad.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud,

misma que consistio en lo siguiente:

e e ey
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[ SECRITARIA O LA AOMESTIIAD ¥ LA FUMCION PURICA
CHRECOICH DE TRANSPARENC A ¥ A(CESD A LA
SHFP IMFORMAT KN PAAA LIS GOHERAD AJERTD

Mexical, Baja Caldornia a06 de jubo de 2020,
FOUO No 00562720

Estimado oudadanc,

En atenaon o la presente sokcitud de acteso a la mformiacion planteada en los sguientes
teImeas:

“EQLOTO MAMMANN Setve &f Fropecio COOReTanvo Mifa ki urlalanin o la (Vanle Cerverera
ael Grupo Constenalon Brands & Bye Caviomva. SoMUIo &f (vopeTo Compiedo, & resurmen
eyecudng, cosios, factura, jushifrcacon

Aders, SOIKHIG Hroyecios SUmares que se hayan reabzado en of Gotrerno de Baw Calforma
enire 2013 y 2020, en ki Que Se Miga referenca @ Constsiatan Brands, 0 8C Tenedina
nmakdaia 5 ae KL de OV,

SOIIMD MIOAMAC SCVE CaTnaias remzaas por e gotuerna del ESIane de Baya Cavfonrxg
20132019 para ks rea\Zecion de campalas Medabcds en BNemet, redes socales dgraes,
O MHENGE JE COMUINVCAaNN Massa €N k5 que 58 IVIVIWerd O VIHorme So0ve 3 EMGTess
Corsteflabon Brands en cualguier mocwhced ™

Al respecto, hacemos de su conocmiento que esta Secretaria de & Horestidad y la Funoan
Publica, no genera o adminstra la informacion solistada por no perienecer a dmbite de sus
atribuciones, facullades y competencias, 1o antenor en los térrmnos del Articulo 37 de la Ley
Crgania de la Adminstracion Putilica del Estado de Baja Cdifomia (LOAPEBC) publicada en el
Penddico Ofcial del Estado de Baya Califorma No, 49, de fecha 31 de octubre ge 2019, Numero
Especial, Toma CXXW

De igual manera, se hace mencion gue de acuerdo al Artkulo 29 de la Ley anterrments Citada,
fESPECIO a sis dos prmeros planteamientas, podnian encuadiar en bs atribucones,
compelencias y facuflades ge la Secrelaria de Economea Sustentable y Tursmo, asi como al
Articuie 5 de L3 owltiatada Ley, lo comespondiente a su tercer planteamsento, la mfomackn
sobire campatas reallzades por & galserno cel Estada de Baja Califoenia, es competeria ge b
Coordnacitn de Comunicacian Social de la Cfiona de la Gubematura, de acuerdo al articuio 5
de b mufticitada Ley, v al Adticudo 10 fracciones | Y Il de su Reglamento Internc

Asl mismo, para electo de una pronta comsuta o las nonmatvidades referenciadas, s
progorciona un perinulo @ la LOAPEBC y al Reglamento interno de la Oficing de |a
Gubernatura respectivamente.

Hpeiiweenc b33 sufomig 300 maX sofc sniinege ne YO hleree i jan] et o e me 10iritals

lare= BT Anombs et geFuenteQrgend 11920191 (0812401 1 cdfSdssrargar=">ak

£ SECRETARIA DF LA HONESTIDAD ¥ LA FUiCON PURICA
CARECCRN DF TRANPARENCM ¥ ALCESD A LA
SHFP PO RIAAE O PARA N GOBERN A3ERTD

R wsexiDC =0 3iacalitomia gon me Al dodgEovraasnacible rerdmag e nese oo b slamzzals
A inal, EOIBreR o maeArc fiva=Fanadirodhd XaNE 20161 73 7-
SECCIMCIRIINGIN arfRdescarnar=fale

\a formuke ante las instanoas competentes

Por lo aiterior expuesta, se sugiere que su petkion
A0,

a traves de esta misma via fittps A ini:

Le recordamos que en caso de enconbrarse mconforme con la respuesta brindada puede,
nterponer recrso de revsidn ante & Instituto de Transpatencia, Acceso a la Informacan
Piblica y Froteccion de Datos Persanales del Estado de Baja Californa;
httpfAwaw.itaigbe org mafindex2. prpinciorecurso_revson.

Agradecemos suinteres, reilerandonas a sus Groenes,

Ahora bien, la parte recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“La solicitud hecha a la Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pablica
se debe a que se le considera la antes Contraloria y Transparencia
Gubernamental.

De acuerdo a notas publicadas en diversos diarios se sefiala que el
"Proyecto cooperativo para la instalacion de la planta cervecera del Grupo
Constellation Brands en Baja California” fue pagado y solicitado con
recursos de la Contraloria y Transparencia Gubernamental en 2019, por lo
que se espera que la dependencia cuente con una copia del documento

solicitado por transparencia.

e ——— s R .
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El texto de La Jornada senala lo siguiente:

"Fue uno de los 24 documentos contratados por el entonces encargado de
despacho de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, José Maria Armendariz, que adjudicé en mayo de 2019
de manera directa a la empresa Jal Consulting and Computer. Fue
entregado al gobierno estatal a finales de octubre pasado, cuando la
fechada pactada era el 17 de septiembre”
https.//www jornada.com.mx/2020/03/12/estados/024n2est?partner=rss.

Por lo anterior se considera que la dependencia podria contar con una
copia del documentos solicitado, pero excusarse de entregarlo. Se solicita
al Instituto de Transparencia de Baja California que solicite el documento
con mayor autoridad.

Gracias.” (Sic).

Posteriormente, el sujeto obligado en la contestacidon del presente recurso

medularmente realizd las siguientes manifestaciones:

“.)

SAIA CALIFORMIA VEVVIVVLITLA

Mexicali, B.C, viernes a 25 de septiembre de 2020.

CONTESTAOCM RR/316/7020
Le recordamos que en caso de encontrarse inco,”

3.-Posteriormente, en fecha veintisiste de julic dos mil veinte la Parte Recurrente
presentd Recurso de Revisidén en contra de la respuesta emitida por este Sujeto
Obligado, recayendo el nimero de Recurso de Revisisn RR7316/2020; mismo que fue
admitido por este Organo Garante mediante acuerdo de fechatreinta de Juliede dos mil
veinie, por los motives de inconformidad previstos en las fracciones Il y Vdel articulo
138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Baja California relativas a la declaracién de incompetencia y la entrega de informacién
no corresponde con lo solicitado.

Expuesto lo anterior, se procede a otorgaria correspondiente:

CONTESTACION

1. En relacién a lo anterior, dable manifestar que mi representada otorgd
respuesta debidamente fundada y moliveda, resultando inoperante los agravios
invocados por la Parte Recurrente, toda vez gque como ya se establecid, mi
representada argumento que no genera ni administra la informacién solicitada ya que
es incompetente e indicandole la autoridad competente para cada caso, dando cabal
respuesta de conformidad con los articulos 8, 9 y 129 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

En ese sentido, esta autoridad solo esta obligada a otorgar la informacién que genere,
posea o administre de acuerdo a las atribuciones, facuttades y funciones que de

acuerdo a su nomatividad lo compete, tal y como lo sefiala el articuto 122 de Ia ley de
transparencia que de manera literal astablece:

m
e —————————————————————
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“Articulo 122.- Los sujetos obligados deberan otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archives o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que
el solcitante manifieste, de entre aguellos formatos
existenles, conforme a las caracteristicas fisicas de |la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita. En
el caso de que la informacion solicitada consista en bases de
datos se debera privileglar la entrega de la misma en formatos
abiertos.” (sic)

Expuesta la premisa, tenemos que la Secretaria conforme a sus facultades y funciones
como bien se fundamento en la respuesta primaria, establecidas en el articulo 37 de la
Ley Organica de la Administracion Publicadel Estado de Baja California, se detalla de
manera expresa la informacion que se encuentra constrefiida a otorgar de conformidad

con las obligaciones y atmbuciones de mi represenlada, como a continuacion se
safiala:

ARTICULO 37 .- La Secretaria de la Honestidad y la Funcion Publica,
es la dependencia encargada de organizar y coordinar la evaluacion
de la gestién gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto
publico y su congruencia con los presupuestos de egresos,; evaluando
los resultados de la aplicacién de los recursos plblicos; asi como
promover el combate a la cormupcién, impulsando los principios
rectores de honestidad, transparencia, eficacia y eficiencia de los
servidores piblicos; ademés del despacho de los asuntos siguientes:

I Planear, programar, organizar, coordinar y supervisar el sistema de
control interno y evaluacion de gestion gubemameantal;

Il Expedir, actualizar, difundir, sistematizar y supervisar la
nomatividad administrativa estatal y observar la de indale general ylo
federal, que regulen el funcionamiento de los instrumentos, sistemas y
procedimientos de control de la administracion pablica estatal;

lll. Elaborar un marco de referencia general de gestion gubernamental
que impulse la transparencia y rendicion de cuentas, para prevenir,
deteclar, combatir y disuadir actos de comupcion;

IV. Opinar, en forma pravia a su expedicién, sobre los proyectos de
normas de contabilidad gubemamental, control presupuestal,
proyectos en materia de  programacién, presupuestacion,
administracién de recursos humanos, materiales, financieros,
contratacion de deuda o manejo de fondos y valores que formulen las
dependencias competenies y, en general de as| requerirse, sobre las
iniciativas de leyes, reglamentos, acuerdos y lineamientos Juridicos
que commespondan al ambite de su competencia; asimismo, con
respecto a la nomatividad que expidan las dependancias competentes
para regular las adquisiciones o arrendamiento de bienes Y sorvicios y
de obra piblica; =

V. Brindar asesoria y apoyo técnico a los Organos Internos de Control
de los Ayuntamientos, con base en los convenios y acuerdos
ceiebrados con éstos, para el fortalecimiento del Sistema de Control y
Evaluacion Municipal y del combale a la corrupcion;

V1. Someter a consideracion del Titular del Ejecutivo, la celebracion de
convenios entre el Gobiemo del Estado y la Federacion, organos
autonomos, Ayuntamientos y otras entidades federativas, asi como,
con el sector publico, privado, social, e instituciones académicas y
cientificas, previa validacién de la Secretaria General de Gobiemo;

VIL Impulsar que en el desarrollo de los sistemas y programas a su
cargo se promueva y asegure la participacién cludadana;

VIll. Qrganizar y coordinar conjuntamente con la Secretaria General de
Gobierno los comités de proteccion de los recursos piblicos, como
parte fundamental de la participacién ciudadana en la vigilancia de la
aplicacion de los recursos piblicos, a fin de que sean cabalmente
aprovechados y aplicados en beneficio de la colectividad:

IX. Concertar y validar con las dependencias y entidades de Ia
administracién publica estatal, los indicadores de gestion, en términos
de las disposiciones aplicablas:

X. Evaluar los programas y acciones destinados a asegurar la
buena calidad en las funciones ¥ servicios a cargo de las
dependencias y entidades de la administracién publica, a fin de

e ——————————— R s
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que 108 recursos humanos, materiales y financieros, sean cabalmente
aprovechados y aplicados, con criterios de eficacia, legalidad,
eficiencia, simplificacién administrativa, productividad, ahomo en ol
gasto plblico y transparencia, apoyando las acciones para la
descentrafizacién o desconcentracién de los servicios de conformidad
con la normatividad aplicable;

XI. Establecer las bases generales pam la realizacién de auditorfas
Internas, transversales y externas mismas que podrén ser durante el
ejercicio del cargo;

XIl. Realizar las auditorias que se requieran por si o por conducto de
los propios érganoces internos de control, asi como expedir las nomas
que regulen los instrumentos y procedimientos de auditoria en las
dependencias y entidades ce la administracién pUblica del Estado.

XL Fiscalizar directamente o a través de los Srganos internos de
control, que las dependencias y entidades de 1a administracién
pablica estatal cumplan con las normas y disposiciones en
materia de sistemas de registro y contabllidad, contratacién y
remuneraciones de personal, contratacién de adquiaiciones,
arrendamientos, arrendamiento financlero, servicios y ejecucién
de obra pdblica, conservacién, uso, destino, afectacién,
enajenacién y baja de bienes mueblies e inmuebles, aimacones y
demsa th 'l os materiales;

XIV. Auditar, revisar y evaluar técnica y financiaramente los recursos
federales ejercidos por las dependencias y entidades de Ia
administracion publica, derivados de los acuerdos o convenios
suscritos, asl como establecer los esquemas de vigilancia y control
preventivo, definiendo los mecanismos de inlerrelacidn entre los
diferentes instrumentos de control;

XV. Establecer y mantener coordinacion e intercambiar informacién y
documentacidn con la Auditoria Superior del Estado, sobre las nomas,
procedimientos y sistemas de contabilidad y sobre los procedimientos
de archivo contable de los libros o documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto publico:

XVI. Recibir de la Auditorta Superior del Estado, los informes sobre las
Irregularidades en los procedimientos y sistemas de contabilidad que
localice al revisar la Cuenta Pdblica, para dictar las medidas que
correspondan, en coordinacin con la Secretaria de Hacienda:

Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del
recurso de revision, a fin de establecer si el agravio esgrimido, relativo a la
declaracion de incompetencia del sujeto obligado, resulta fundado y con ello
fue violentado el derecho de acceso a la informacién publica de la parte
recurrente.

En ese orden de ideas, se advierte que el sujeto obligado en su respuesta
primigenia se declard incompetente y sefalé a la Secretaria de Economia
Sustentable y Turismo, asi como a la Oficina de la Gubernatura, como posibles
sujetos obligados parcialmente, fundamentando su dicho en el numeral 37 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California, como se

aprecia a continuacion:

CAPITULO XlII
DE LA SECRETARIA DE LA HONESTIDAD Y LA FUNCION PUBLICA

ARTICULO 37 .- La Secretaria de Ia Honestidad y la Funcién Publica, es
la dependencia encargada de organizar y coordinar la evaluaciéon de la
gestion gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto publico y su
congruencia con los presupuestos de egresos; evaluando los resultados
de la aplicacion de los recursos publicos; asi como promover el combate a
la corrupcion, impulsando los principios rectores de honestidad,
transparencia, eficacia y eficiencia de los servidores publicos; ademas del
despacho de los asuntos siguientes:

I. Planear, programar, organizar, coordinar y supervisar el sistema de
control interno y evaluacion de gestion gubernamental:

%
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Il. Expedir, actualizar, difundir, sistematizar y supervisar la normatividad
administrativa estatal y observar la de indole general y/o federal, que
regulen el funcionamiento de los instrumentos, sistemas y procedimientos
de control de la administracién piblica estatal;

lll. Elaborar un marco de referencia general de gestion gubernamental que
impulse la transparencia y rendicion de cuentas, para prevenir, detectar,
combatir y disuadir actos de corrupcion;

IV. Opinar, en forma previa a su expedicion, sobre los proyectos de
normas de contabilidad gubernamental, control presupuestal, proyectos en
materia de programacion, presupuestacion, administracion de recursos
humanos, materiales, financieros, contratacion de deuda o manejo de
fondos y valores que formulen las dependencias competentes y, en
general de asi requerirse, sobre las iniciativas de leyes, reglamentos,
acuerdos y lineamientos juridicos que correspondan al ambito de su
competencia; asimismo, con respecto a la normatividad que expidan las
dependencias competentes para regular las adquisiciones o
arrendamiento de bienes y servicios y de obra publica;

V. Brindar asesoria y apoyo técnico a los Organos Internos de Control de
los Ayuntamientos, con base en los convenios y acuerdos celebrados con
estos, para el fortalecimiento del Sistema de Control y Evaluacion
Municipal y del combate a la corrupcion;

VI. Someter a consideracion del Titular del Ejecutivo, la celebracion de
convenios entre el Gobierno del Estado y la Federacion, 6rganos
auténomos, Ayuntamientos y otras entidades federativas, asi como, con el
sector publico, privado, social, e instituciones académicas y cientificas,
previa validacion de la Secretaria General de Gobierno;

VIl Impulsar que en el desarrollo de los sistemas y programas a su cargo
se promueva y asegure la participacion ciudadana;

VIIl. Organizar y coordinar conjuntamente con la Secretaria General de
Gobierno los comités de proteccion de los recursos publicos, como parte
fundamental de la participacion ciudadana en la vigilancia de la aplicacion
de los recursos publicos, a fin de que sean cabalmente aprovechados y
aplicados en beneficio de la colectividad;

IX. Concertar y validar con las dependencias y entidades de Ia
administracion publica estatal, los indicadores de gestion, en términos de
las disposiciones aplicables;

X. Evaluar los programas y acciones destinados a asegurar la buena
calidad en las funciones y servicios a cargo de las dependencias y
entidades de la administracion publica, a fin de que los recursos humanos,
materiales y financieros, sean cabalmente aprovechados y aplicados, con
criterios de eficacia, legalidad, eficiencia, simplificacion administrativa,
productividad, ahorro en el gasto publico y transparencia, apoyando las
acciones para la descentralizacion o desconcentracién de los servicios de
conformidad con la normatividad aplicable;

%
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XI. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias
internas, transversales y externas mismas que podran ser durante el
efercicio del cargo;

Xll. Realizar las auditorias que se requieran por si o por conducto de los
propios organos internos de control, asi como expedir las normas que
regulen los instrumentos y procedimientos de auditoria en las
dependencias y entidades de la administracién publica del Estado.

Xlll. Fiscalizar directamente o a través de los 6rganos internos de control,
que las dependencias y entidades de la administracion publica estatal
cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de
registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal,
contratacion de adquisiciones, arrendamientos, arrendamiento financiero,
servicios y ejecucion de obra publica, conservacién, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes
y demas activos y recursos materiales;

XIV. Auditar, revisar y evaluar técnica y financieramente los recursos
federales ejercidos por las dependencias y entidades de la administracion
publica, derivados de los acuerdos o convenios suscritos, asi como
establecer los esquemas de vigilancia y control preventivo, definiendo los
mecanismos de interrelacion entre los diferentes instrumentos de control;

XV. Establecer y mantener coordinacion e intercambiar informacion y
documentacion con la Auditoria Superior del Estado, sobre las normas,
procedimientos y sistemas de contabilidad y sobre los procedimientos de
archivo contable de los libros o documentos justificativos y comprobatorios
del ingreso y del gasto publico;

XVI. Recibir de la Auditoria Superior del Estado, los informes sobre las
irreqularidades en los procedimientos y sistemas de contabilidad que
localice al revisar la Cuenta Publica, para dictar las medidas que
correspondan, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda;

XVII. Recibir 'y registrar la declaracion de situacion patrimonial, la
declaracion de intereses, la presentacion de la constancia de declaracion
fiscal y determinar el Conflicto de Intereses de los servidores publicos del
Estado, asi como registrar la informacion sobre las sanciones
administrativas que, en su caso, les hayan sido impuestas;

XVIIl. Atender y dar seguimiento a las denuncias y quejas que presenten
los particulares con motivo de acuerdos, convenios o contratos que
celebren con las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la
administracion publica estatal, asi como de las empresas de participacion
estatal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas;

XIX. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los
servidores  publicos que puedan  constituir  responsabilidades
administrativas, substanciar los procedimientos correspondientes, por si, o
por conducto de los drganos internos de control que correspondan a cada
area de la administracion publica estatal;:

m
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XX. Aplicar las sanciones en los casos que no sean de la competencia del
Tribunal de Justicia Administrativa de Baja California y cuando se trate de
faltas administrativas graves, ejercer la accion de responsabilidad ante ese
Tribunal, asi como presentar las denuncias correspondientes ante las
autoridades competentes, en términos de las disposiciones legales
aplicables, realizar investigaciones, inspecciones y supervisiones, a través
de acciones encubiertas y usuario simulado, para verificar la legalidad,
honradez, eficiencia y oportunidad de la prestacién del servicio piblico;

XXI. Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la Secretaria,
constituir las responsabilidades administrativas de su personal,
aplicandoles las correcciones que correspondan, asi como formular y
presentar las denuncias, querellas, acusaciones o quejas de naturaleza
administrativa o penal ante las autoridades competentes;

XXII. Intervenir en términos de la Ley de la materia, en las actas de
entrega-recepcion de las unidades administrativas de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos del Ejecutivo;

XXIIl. Informar periédicamente al comité coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, asi como al titular del Ejecutivo del Estado, sobre el
resultado de la evaluacion respecto de la gestion de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, asi como del resultado de la
revision del ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos plblicos
estatales, y promover ante las autoridades competentes, las acciones que
procedan para corregir las irregularidades detectadas;

XXIV. Vigilar, en colaboracién con las autoridades que integren el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, el cumplimiento de las
normas de control interno y fiscalizacién, asi como asesorar y apoyar a los
organos internos de control de las dependencias y entidades de la
administracion publica del Estado;

XXV. Establecer los mecanismos de coordinacion con los integrantes de
los Sistemas Nacional y Estatal de Fiscalizacion, asi como los Sistemas
Nacional y Estatal Anticorrupcion, para la identificacion de areas comunes
de auditoria y fiscalizacion; como también para la revision de los
ordenamientos legales en la materia y la formulacién de propuestas que
mejoren la eficacia del combate a la corrupcién;

XXVI. Coordinarse con los demas integrantes de los Sistemas Nacional y
Estatal de Fiscalizacion, asi como de los Sistemas Nacional y Estatal
Anticorrupcion, en la ejecucion de acciones en los rubros relacionados con
el ejercicio de recursos federales, dirigidas a evaluar los avances y
resultados generales de las dependencias y entidades de Ia
administracion publica estatal en el desarrollo y cumplimiento de los

respectivos planes, programas y presupuestos, conforme a las directrices
senaladas;

XXVII. Implementar las acciones que se acuerden con los integrantes de

los Sistemas Nacional y Estatal de Fiscalizacion, asi como de los

M
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Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion, en término de las
disposiciones aplicables;

XXVIII. Designar y remover a los titulares de los 6rganos internos de
control y de comisarios publicos, o su equivalente, asi como el personal a
su cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, ademas de normar y controlar su desempeno; y

XXIX. Las demas que determinen expresamente las leyes y reglamentos.

Aunado a lo anterior, sefiald el sujeto obligado que de acuerdo a numeral 29 de
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California, quien
puede tener los dos primeros planteamientos es la Secretaria de Economia
Sustentable y Turismo.

DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA SUSTENTABLE Y TURISMO

ARTICULO 29.- La Secretaria de Economia Sustentable y Turismo, es la
dependencia responsable de disefiar y coordinar, la politica publica de
desarrollo econdmico, industrial, comercial, pesquero, ambiental y turistico
de la entidad, teniendo para tales efectos las siguientes atribuciones vy
obligaciones:

V. Elaborar, coordinar y ejecutar programas y acciones de promocion
gue incentiven la participacion del comercio exterior e inversion
extranjera y nacional, para el establecimiento de industrias vy
empresas, que generen empleo eventual y permanente, en los
distintos sectores de la economia y regiones del Estado, en ese
sentido promover con los mercados nacionales y extranjeros las

industrias y empresas locales para facilitar el acceso de estas ultimas
a otros mercados;

VI. Brindar asesoria y asistencia técnica a los ayuntamientos y
sectores economicos y sociales, en la gestion de recursos federales,
estatales o del sistema financiero, asi como promover, coordinar y
coparticipar en su caso en programas y convocatorias nacionales y
extranjeras;

VIIl. Integrar y proporcionar informacion socioeconémica local,
nacional e internacional, que le permita conocer las tendencias,
mercados, fondos e inversiones, factibilidad y vocaciones regionales,
y en general toda aquella informacién que permita orientar, fomentar,
incentivar e incluso desincentivar actividades econdémicas en la
entidad;

S ———

Pagina 11 de 15



INSTITUTO oe

Transparencia

BAJA CALIFORNIA

A~

En aras de garantizar el acceso a la informacion del recurrente, este Organo
Garante, mediante acuerdo de fecha veintiocho de septiembre de dos mil veinte,
se ordend solicitar informe de autoridad a la Secretaria de Economia Sustentable
y Turismo, para que se pronunciara respecto de su competencia al planteamiento
solicito informacion sobre el Proyecto cooperativo para la instalacion de la planta
cervecera del Grupo Constellation Brands en Baja California, el proyecto completo,
el resumen ejecutivo, costos, factura, justificacién.

Ademas, Proyectos similares que se hayan realizado en el Gobierno de Baja
California entre 2013 y 2020, en los que se haga referencia a Constellation
Brands, o BC Tenedora inmobiliaria S de RL de CV. y Oficina de la Gubernatura,
para que se manifestara respecto de (Solicito informaciéon sobre camparias
realizadas por el gobierno del Estado de Baja California 2013-2019 para la
realizacion de campanas mediaticas en Internet, redes sociales digitales, o medios
de comunicacion masiva en las que se promueva o informe sobre la empresa

Constellation Brands en cualquier modalidad.

En virtud de lo anterior, la Secretaria de Turismo Sustentable y Turismo, al rendir

su informe de autoridad manifesto lo siguiente:

Ri2- B~ (LeQ 264§

DEPERDENCIA
Secretania de Economia Sustentable
[pp— ¥y Turisma

i DEL Cricl TECCON de Asunlos Juridicos
" Unitad| de Transparencia

EAFIDANTE

Asuwig: [NFORME DE AUTORICAD

Mencab Bap Cublpryina 2308 novrie da 200, ,

il ) A0S
C. LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ g E\‘ Yoo : R
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE T ANV 0m |

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION . e S ) :
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES ﬂ éf—\ . J § in &
PRESENTE.- R E IR

Anteporiendo un corgial $aludo, por medio del presente me permito hacer teferencia al
oficio ITAIPBC/C2/294/2020, a través del cual requiere al suscrilo Titular de Ih Unidad de
Transperencia y Director de Asuntos Juridicas de la Secretaiia de Economia Sustentable y
Turismo, a efecto de que rinda Informe de Autoridad en el que se informe si de
conformidad con sus facultades y atribuciones. es competente de geneid, poseer o
administrar. la nformacion matena de la solicitud de acceso a la wformation publica
numero 00562720, la cual fue formulada en los siguientes érminos

*Sofrcito informacnv sodre el Proyecto cooperatvo pava ia aistalacion de fa platia cernvecera
el Grupo Constellaton 8rands en Baya Califarna Sabcito &l proyecto compieth, sl reswnen
©jucubvo, costos, factura, JUSUfiCEcON.
Ademas, sohcilo Proyucios sanWaies que S8 hayan rpaizado en e Gobigrmo de Baw
Cabformia entre 2013 y 2020 en los que se haga relerencia 4 Constelainon Brands o BC
Tenedora mmobWwara S Og RL de CV
Soicito iformacian sabre campatas reatzadas por el goberno uel Esthio os Baja
Calforia 2013-2019 para Ja reahzacon e campanas madiaticas en femel redes
SOCTEHEs QQIAlES. O Modos 06 COMuUNCICIN? Masivd & las gue s promugva o mfoenie
S0b/e ia empresa Constelabon Brands en cualquies modebdad

En virtud de ko enterior, me permito infarmar que de conformidad con lo establecido en los
articulos 21, fraccion |l y 29, fracciones 11, IV, y V, de |a Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Baja Califomnia, la Secrelaria de Economia Sustentablp y Turismo
del Estado tene entre sus atnbuciones y oblgaciones disenar coordadamente
instrumentos de polilica pdblica. asi como establecer programas de lomento ¢on enfoque
sostenible, para la creacion, forlaleamiento y consolidacion del sector econdmico deseable
J6 acuerdo a las vocaciones regionales de la entidsd, el Mpacto ambierdal y.socar_

favoreciendo |a inversion local, nacional ¥y exiranjera, promover la organizacign formal de
los disuntos sectores economicos, estableciendo a su vez pragramas. hnariamjento @
Incentivos que les permia vincularse ¥ ser mas competitivos; elaborar, coordinp y eyecutar
programas y acciones ge promocidn que incentiven la participacion det comergio extariar @

% B33 Ll “‘_“A
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OBIERKO DL FSTADD EXPEONNTE ;
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Inversion exlrarjera y nacional. para @ establecimento de industias y empresas, que
generen emplea evénlual y pdMRente. en los distintos sectores de la economia y
regiones del Esiado. en ese sentido promover ¢on loe mercadas nacionales y extranjeros
las Industrias y empresas locales para facilitar el acceso de estas Ultimat a otros
mercados

For ofra lado, et imperatvo destacar que por la temporalidad de 1a informacidn solicitada
resulta procedente sefalar que la misma pudo corresponder a la otrora Saecrelaria de
Desarrollo Ecordmico del Estado, misma que de conformidad con lo astablecide por los
articulos 17, fraccion VI y 28, fracciones | Il y VI de la abrogada Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja Cakforma. correspondia a la Secrelarla de
Desarrollo Economico, |a atencién y tramite de 10s siquientes asuntos. promover. impudsar
y participar en la edaboracién de programas de fomento para la creacidon de empresas
industriales, comerciales, mineras. ariesanales y maquiladoras, asl ¢coma la consolidacion
de las ya existenies, dentro del sector publico, prvado y socal; elaborar proyectos de
viabikdad para el establecmiento de industngs y empresas gue shenten 1a inversidn
publica, privada y social y promuevan el emplec. disefiar Y eyecutar programas de difusion
que promuavan la inversion en el Estado

En vitud de lo anterior, Secretaria de Economia Sustentable y Turismo del Estado, bane
facutades y atribuciones inherentes para generar, poseer o administrer, 1a wfomacién
matena de la solicitud de accesc a la informacién publica numers 00562720

Sin otro particutar por el momento. quedo a su disposicion
e

v hY
k‘fENTATENYE ‘/ \

MTRO. AN\I‘OIHEAI HV&N //

TITULAR DE LA UNTDADLDE PAREF?GIA_..
DIRECCICON DE ASUNTOS Junlnlcos A DL EOHEY
SECRETARIA DE ECONOMIA SUSTENTABLE Y TURIEMO ¢

Por otro lado, la Oficina de la Gubernatura al rendir su informe justificado, sefiala
que su competencia es parcial, debido a que solo estan facultados para atender
solo lo relativo a las campanas realizadas por el Gobierno del Estado de Baja
California 2013-2019 para la realizacion de campafas mediaticas en Internet,
redes sociales digitales, o medios de comunicacibn masiva en las que se
promueva o informe sobre la empresa Constellation Brands en cualquier
modalidad.

Derivado de la manifestacion de la Secretaria de Economia Sustentable y Turismo
y la Oficina de la Gubernatura, respecto de que si son competentes para generar,
poseer o administrar la informacion materia de solicitud, resulta OPERANTE la
incompetencia sostenida por el sujeto obligado en su respuesta inicial, por tanto, al
no existir argumento que acredite desacierto alguno respecto de los términos en
que fue brindada la respuesta al presente medio de impugnacion. De acuerdo al
criterio de interpretacion del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion 13-17,
no obstante que el sujeto obligado omite exhibir acta validada por su Comité
donde confirme la incompetencia sostenida, es por ello la respuesta debera ser
CONFIRMADA.

Criterio de interpretacion 13-17

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion
solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto

que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que

L e e e e e e e e e ]
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la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que

la declara.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos para el
Estado de Baja California; este Organo Garante determina CONFIRMAR |a
solicitud de acceso a la informacion 00562720.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion |1, 125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion Ill, 145, 146, 147, 150, 162 y 164
todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién: somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se

propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determina CONFIRMAR la solicitud de acceso a la
informacion 00562720.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Y Proteccion de Datos para el Estado de Baja California.

TERCERO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefénicos:
(686) 558-6220 vy (686) 558-6228; asi como el correo electrénico
juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley.

%
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Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADA PRESIDENTE, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ,
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADO PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO.
figurando como Ponente, la primera de los mencionados; quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que
autoriza y da fe. Doy fe.

T
N
LUCIAARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PRESIDENTE——
CINTHYAD Z CASTANEDA

PROPIETARIA

S ALBERTO SANDOVA RANCTO
ODMISIONADO PROPIETARIO

NIO ACOSTA ESCAMILLA
SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO REV/316/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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