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ASUNTOS JURIDICOS
. RECURSO DE REVISION:
RR/279/2021
SUJETO OBLIGADO:
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
CANSPARENCIA, PUBLICOS DE ENSENADA

(PRoTI, T COMISIONADA PONENTE:
DEL ESTAD s LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, quince de diciembre de dos mil veintiuno: visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/279/2021; se procede a

dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en
fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, formuldé una solicitud de acceso a la
informacion publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al
sujeto obligado Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada, la cual quedd
identificada bajo el niumero de folio 00410521.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, el
sujeto obligado procedié a dar contestacién a la solicitud de acceso a la informacién

publica, a través del Sistema Infomex.

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante presentd en fecha
cinco de mayo de dos mil veintiuno, recurso de revision con motivo de la declaracion de

incompetencia por parte del sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos de su Reglamento; en razén del estricto orden de prelacion, el Recurso
de Reuvision fue turnado para que resolviera sobre su admision y procediera a su debida
sustanciacion a la ponencia de la suscrita LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ,
Comisionada Propietaria del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en calidad de ponente.

V. ADMISION. En fecha diez de mayo de dos mil veintiuno, se dict6 el auto de admision
correspondiente, asignandose a dicho recurso de revisidn para su identificacion, el
numero de expediente RR/279/2021; y se requiri6 al sujeto obligado para que, dentro del
plazo de siete dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al

recurso; lo cual fue debidamente notificado el uno de junio de dos mil veintiuno.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. Mediante correo electrénico de
fecha diez de junio de dos mil veintiuno, se tuvo al sujeto obligado dando contestacién en
tiempo y forma al recurso de revision interpuesto, en los términos a que se cind en el

escrito presentado al efecto.
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VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno, se notifico al
recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedio el plazo de tres dias
habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de

contestacién; habiendo sido omiso en pronunciarse al respecto.

IX. INFORME DE AUTORIDAD. En aras de satisfacer el derecho de acceso de
informacion del recurrente, este Organo Garante solicitdé a la Secretaria General de

Gobierno, que informara si estaba dentro de su competencia el generar o poseer el

contrato solicitado.

VIIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordeno el cierre de la instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136,
fraccién Il y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, este Organo
Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la

controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el sujeto obligado trasgrede el derecho de acceso a la informacion publica

de |la Parte Recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. EIl presente estudio habra de partir de los términos

en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo

consistir en lo siguiente:

“Quiero una copia del contrato del Gobiemo del Estado con la empresa
FISAMEX, para las auditorias y trabajos relacionados con los adeudos

de particulares con los 6rganos operadores de agua en la entidad.” (Sic)
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De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, misma que
consistié en lo siguiente:

ENSENADA, BAJA CALIFORNIA A VEINTIDOS DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTIUNO.

ASUNTO: Respuesta Solicitud
de Informacién nimero 00410521,
OFICIO. 27/2021/UT

C. JAIMITO EL CARTERO BONILLA.
PRESENTE. -

Por medic de la presente, reciba un cordial y respetuoso saludo,
a la vez que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apartado C
del articulo 7 de Ia Constitucién Local vigente en nuestro Estado;
articuios 1, 4. 9, 11, 12, 13, 18, 23, 24, 25, 44 y demas relativos de Ia
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 1, 2,
8,9, 10, 12, 15, 16, 17, 73, 81 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para ef Estado de
Baja California; 20. fracciones Wi, VIl y IX del articulo 25 del
Reglamento Interno de la Comisién Estatal de Servicios Publicos de
Ensenada, en ejercicio de nuestras facultades, se les informa Ia
siguiente; y en atencién su solicitud de Informacién nimero
00410521, de veinte de abril de dos mil veintiuno, mediante el cual,
el solicitante requiere a través de la Plataforma MNacional de
Transparencia, al sujeto obligado Comisién Estatal de Servicios
Publicos de Ensenada, lo siguiente;

“Quiero wna copia del comtrato del Gobierno del Estado con la empresa

FISAMEX, para las anditorias y rrabajen relacionados com los adeudos de

particiares con los arganos aperadores de agua en la entidad. ™ (SIC)

En consecuencia. en atencién a su solicitud de informacion,
hagase de conocimiento. que si bien es cierto que la empresa a que
hace alusién en su solicitud guarda relacién con esta paraestatal; lo
cierto es que, el solicitante requiere copia simple del contrato
correspondiente celebrado entre el  Gobiemo del Estado y la
empresa FISAMEX. y no asl con la Comisién Estatal de Servicios
Puablicos de Ensenada (CESPE), por lo que. a consideracién del
suscrito. dicha solicitud debera dirigila a Secretaria General de

BALA
CALIFORNIA

M
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SONISANG DN BAJA CALIFOANIA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Gobiemo del Estado de Baja California, en el entendido que si en el
ambito de sus facultades, el sujeto obligado requerido llegaré a contar
con dicho contrato, haran de conocimiento al hoy solicitante lo
correspondiente.

Por otra parte, no obstante lo sefalado en el pamafo que
antecede, y en aras de no vulnerar el derecho de acceso a la
informacién  publica, se realizo una bdsqueda exhaustiva y
minuciosa de [a totalidad de las constancias que obran en los
archivos de esta paramunicipal; sin embargo, no obra “contrato del
Gabiemo def Estado con la empresa FISAMEX.

Sirve de apoyo a lo anteriormente sefialado, el criterio 07/2017,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (inai), mismo que a la letra dice:

Casus en los gue no es necesarie que el Comité de Transparencia confirme
Jormalmente la inexistencia de la infarmacién. La Ley General de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Piiblica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pabiica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la mformacion solicitada mo se encuentre en sws archivas; e cual
unplica, entre otrus casas, que el Camusd de Trmpurnru confirme la inexistencia
manifesiada por lus dreas que hubi r do la busqueda de la
informacion. No obstanie, lo unierior, en aguellos casus en que no ve advertu
obligacion alguna de los swews obligados para contar com la informacion,
derivado del anilisis a la normativa aplicable a la materia de la solicimd; y
ademds no se temgan elementos de comviccion que permitan suponer que éxta debe
obwar en sus archives, no serd accesario que el Comité de Transparencia emila una
resolucion que confirme la inexistencia de L inforavacion. ” {SICh

Sin otro particular, me despido de usted, reiterandole mis
respetos institucionales.

ATENTAMENTE.
(FIRMA ILEGIBLE)
LIC. HERNAN GALAZ PENUNURIL.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENSENADA.

(.-
Ahora bien, la parte recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

‘La Secretaria de Saneamiento informé que quien llevé a cabo los
contratos son las comisiones de agua locales, para lo que dejo
evidencia en un documento adjunto.

De igual manera comento que todas las comisiones de Mexicali, Tijuana
y Tecate, proporcionaron el contrato solicitado sin mayor contratiempo.”
(Sic).

Posteriormente, el Sujeto Obligado en la contestacion del presente recurso medularmente

realiz6 las siguientes manifestaciones:
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Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso de
revision, a fin de establecer si el agravio esgrimido, relativo a la declaracién de
incompetencia por parte del sujeto obligado, resulta fundado y con ello fue violentado

el derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente.

Es preciso sefalar que de acuerdo a la solicitud primigenia, como uno de los
planteamientos se solicitd el una copia del contrato del Gobierno del Estado con la
empresa FISAMEX, para las auditorias y trabajos relacionados con los adeudos de
particulares con los 6rganos operadores de agua en la entidad, por lo que el sujeto
obligado sefalé que si bien es cierto la solicitud versa sobre la empresa sobre la cual
que solicita informaciéon guarda relacién con la paraestatal, literalmente solicita en
contrato celebrado entre Gobierno del estado y la empresa Fisamex, por esa
circunstancia declaro su incompetencia, orientando al particular a direccionar su solicitud

a la Secretaria General de Gobierno.

Derivado de lo anterior el recurrente se agravio en los siguientes términos; “la Secretaria
de Saneamiento informé que quien llevd a cabo los contratos son las comisiones de agua
locales, para lo que dejo evidencia en un documento adjunto. De igual manera comento
que todas las comisiones de Mexicali, Tijuana y Tecate, proporcionaron el contrato

solicitado sin mayor contratiempo” (sic).
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En ese sentido el sujeto obligado en la contestacién al medio de impugnacion, ratificé lo
sefalado en su respuesta primigenia al aclarar que derivado de la revision de sus
archivos no se encontré contrato celebrado entre Gobierno del Estado y la empresa
FISAMEX.

En aras de satisfacer el derecho de acceso de informacion del recurrente, este Organo
Garante solicito a la Secretaria General de Gobierno, que informara si estaba dentro de
su competencia el generar o poseer el contrato solicitado y que origino el presente medio
de impugnacion, por lo que al rendir dicho informe esta manifesté que las Comisiones
Estatales de Servicios Publicos del Estado de Baja California son organismos publicos,
descentralizados del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios.
Ademas de que la Ley de Entidades Paraestatales del estado de Baja California tiene por
objeto regular la constitucion, organizacién, funcionamiento y control de las entidades
paraestatales del Estado.

En ese orden de ideas, es necesario mencionar que, derivado de la solicitud realizada por
el recurrente es claro que su planteamiento no corresponde al sujeto obligado sobre el
cual se requiere el contrato solicitado, pero es preciso sefalar que el sujeto obligado en la
contestacion al medio de impugnacion informd que de haber solicitado el contrato
celebrado con la paraestatal y la empresa Fisamex, se hubiera garantizado el derecho de
acceso de informacion del recurrente; en ese sentido es prudente traer a colacion el
criterio de interpretacion 16-17, expedido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, relativo a la expresion
documental, que establece que cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a
la informacién sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a

dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresién documental.

En atencién a lo anterior, no se puede tener por atendido lo solicitado por el recurrente

respecto a dicho contrato.

Bajo tal tenor, no es dable considerar que dicho proceso se realizé de manera idénea; de
esta manera, es de concluirse que no ha sido colmado el derecho de acceso a la

informacion de la parte recurrente.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fracciéon lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos para el Estado de
Baja California; este Organo Garante determina MODIFICAR la solicitud de acceso a la

informacion 00410521, para los siguientes efectos:

1.- Otorgue el contrato celebrado entre la Comision Estatal de Servicios Publicos

de Ensenada con la empresa FISAMEX, para las auditorias y trabajos
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relacionados con los adeudos de particulares con los organos operadores de
agua en la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion II, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccién I, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita
Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision:
somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se

propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina MODIFICAR la solicitud de acceso a la informacién 00410521, para los
siguientes efectos:

1.- Otorgue el contrato celebrado entre la Comision Estatal de Servicios Publicos
de Ensenada con la empresa FISAMEX, para las auditorias y trabajos
relacionados con los adeudos de particulares con los érganos operadores de

agua en la entidad.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en
terminos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
senalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
sefalados, se le impondré al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la
presente resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de
Actualizacion (UMA), que corresponde a la cantidad de $13,443.00 M. N. (Trece mil
cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de
multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $89.62 M.N. (Ochenta y nueve pesos
62/100 Moneda Nacional), valor de la unidad de medida qué determiné el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, segin publicacién efectuada el ocho de enero de

dos mil veintiuno en el Diario Oficial de la Federacion.
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TERCERO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Y Proteccion de Datos para el
Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicién de la parte recurrente, los nimeros telefénicos: (686)

558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO;
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA;
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando como
Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/279/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

ASUNTOS JURIDICOS

INSTITUTO DE T RANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DLL LSTADO DL BAJA CALIFORNIA
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