INSTITUTO DE

Trans arenC|a

BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:

RR/251/2021

SUJETO OBLIGADO:

AYUNTAMIENTO DE TECATE
COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, diecinueve de octubre de dos mil veintiuno: visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/251/2021; se procede a dictar la

presente RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El ahora recurrente, en fecha
veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, a través de Plataforma Nacional de Transparencia,
formulé una solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al sujeto obligado,
AYUNTAMIENTO DE TECATE, la cual quedé identificada bajo el nimero de folio 00312021,

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta por parte del sujeto obligado, en fecha veinte de abril de dos mil veintiuno, presentd
recurso de revision relativo a la entrega o puesta a disposiciéon de informacion en un
formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién I, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; en razén del estricto ‘orden’ de ‘prelacién, el recurso de
revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS ALBERTO
SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia once de mayo de dos mil veintiuno, se dictdé el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision para su identificacion, el numero
de expediente RR/251/2021; y se requirié al sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE TECATE,
para que, dentro del plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a través
de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha veinte de mayo
de dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado, mediante escrito
presentado en veinte de mayo de dos mil veintiuno, se le tuvo cumpliendo en tiempo y forma
la contestacion requerida.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha ocho de junio de dos mil veintiuno, se dio vista a la parte
recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para que dentro del

término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la notificacion
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correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de informacion; sin

embargo, no se manifesto al respecto.

VIi. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136, fraccion
I, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para
resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los
articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo

de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, sila entrega o puesta a
disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante

trasgrede el derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir en:

“1.- Por medio de la presente, solicito de la manera mas atenta la relacién de
demandas que tiene el municipio y sus deudas en cuanto a dichas demandas y
jubilaciones, asi como también la deuda total actual con Issstecali,

2.- Asi tambien solicito una relacion de todos y cada unos los expedientes abiertos
fanto en investigacion como en procedimiento en el Departamento de
Responsabilidades, tanto de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja
California, asi como de la ley de Responsabilidades del mismo Estado, también una
relacién de las solicitudes de inicio de separacion de un miembro policiaco, lo antes
solicitado en formato Excel y editable, cabe manifestar que esta informacion
solicitada sea unica y exclusivamente desde el inicio del XXIIl Ayuntamiento.” (sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta por parte del sujeto obligado:

[.]
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6 SINDICATURA
DEPARTAMENTO DE RESPONSABILIDADES
DE LA SINDICATURA MUNICIPAL

INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS 2021
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE BAJA CALIFORNIA

FECHA DE NUMERO DE

i INICIO EXPEDIENTE FALLY
02/FEBRERO/2021 01/2021/RESP/IA CONCLUIDO
04/FEBRERO/2021 02/2021/RESP/IA CONCLUIDO

01/MARZO/2021 03/2021/RESP/IA CONCLUIDO

E '0 SINDICATURA  DEPARTAMENTO DE RESPONSABILIDADES
DE LA SINDICATURA MUNICIPAL

INVESTIGACIONE'S ADMINISTRATIVAS 2020
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
FECHA DE NUMERO DE
e INICIO EXPEDIENTE sl

[..]
Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo siguiente:

“Por medio de la presente, solicito se haga efectiva la queja en contra de la autoridad
responsable a la que le solicite informacién publica, misma que no la emitié en los
términos solicitados y mucho menos dio la informacion, solo adjunto una liga en la
que no viene la informacion...
https://transparencia.tecate.gob.mx/sindicatura/xxiii_ayuntamiento/2021/solicitudes/
S1312021.zip Saludos N/A, ya que al darle clik entra automaticamente a la pagina
de transparencia y dice que no se encontré la pagina, es ahi de donde se mira la
mala fe de la autoridad responsable en evadir lo solicitado.” (Sic).
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El sujeto obligado al emitir su contestacion, manifesté medularmente lo siguiente:

il

Gstrems fo faciLeted 00 ERbeednive fod [alade do Brio £ olfamein 9
O e . ITAIR
- R S tnnbttneter st s sy i . B B e B e BEL

o bt ¥ R AW T e s

e L A t.-l,--—hl-—-nr&

a--‘- B e B e g e ey

il e e . = e o —me e s

Google

Bancer Gon Guarge Mg o o e

[...]" (sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revisién a fin
de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso a la
informacién publica de la parte recurrente, con motivo la entrega o puesta a disposicién de
informacién en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante, quien interpuso

el presente medio de impugnacion en mérito del agravio que a continuacion se transcribe:
“[...] al darle clik entra automaticamente a la pagina de transparencia y dice

que no se encontrd la pagina, es ahi de donde se mira la mala fe de la

autoridad responsable en evadir lo solicitadof...].” (sic)
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Por lo antes expuesto, es que partiendo de la respuesta inicial otorgada por el sujeto obligado
es de indicar que de acuerdo a la revision que se realizé por parte de este Organo Garante en
donde se pudo tener acceso con la liga proporcionada por el sujeto obligado, es que resulta
INOPERANTE el agravio hecho valer por el particular, como a continuacion se ilustra a través

de las capturas de pantalla:

0 51312021 (1) 2ip (evaluation copy) S8

0 8 =

VirusScan Comment  SFX

File  Commands Tools  Favontes ~ Options Help

WO DOme

Add ExtractTo  Test View Delete Find Wizard  Info

B Il 5312021 (1).5ip - ZIP archive, unpacked size 597,496 bytes -

Name

B sB12021.pdt
BRELACION DE INV. ADMVAS, RESP (2).xdsx
0"1RELACION DE INV. ADMVAS. L5P (1).slsx

) Total 3 files, 597,496 bytes

A
o SINDICATURA
DEPARTAMENTO DE RESPONSABILIDADES
DE LA SINDICATURA MUNICIPAL

INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS 2021
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE BAJA CALIFORNIA

FECHA DE NUMERO DE

RO INICIO EXPEDIENTE flee
02/FEBRERO/2021 01/2021/RESP/IA CONCLUIDO
04/FEBRERO/2021 02/2021/RESP/IA CONCLUIDO

01/MARZO/2021 03/2021/RESP/1A CONCLUIDO
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@ SINDICATURA  DEPARTAMENTO DE RESPONSABILIDADES
DE LA SINDICATURA MUNICIPAL

INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS 2020
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORHNIA
NO FECHA DE NUMERO DE
INICIO EXPEDIENTE

ESTADO

Ahora bien, derivado de la informacién a la cual se pudo tener acceso, se procedié al analisis
de la misma, a fin de allegarnos de los elementos necesarios para concluir que se otorgd una

respuesta congruente y exhaustiva a la solicitud que nos ocupa.

Por lo anterior primeramente se analizara el primer punto, “1.- Por medio de la presente,
solicito de la manera mas atenta la relacion de demandas que tiene el municipio y sus deudas
en cuanfo a dichas demandas y jubilaciones, asi como también la deuda total actual con
Issstecali,” en la respuesta inicial que otorga el sujeto obligada nos anexa un archivo Excel

de los expedientes concluidos y otro archivo en Excel conlos expedientes en investigacion:

6 SINDICATURA

KU AFUM AN INTO G TLCATE

DEPARTAMENTO DE RESPONSABILIDADES
DE LA SINDICATURA MUNICIPAL

INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS 2021
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE BAJA CALIFORNIA

FECHA DE NUMERO DE
hO: INICIO EXPEDIENTE E3TADD
02/FEBRERO/2021 01/2021/RESP/IA CONCLUIDO
04/FEBRERO/2021 02/2021/RESP/IA CONCLUIDO
01/MARZO/2021 03/2021/RESP/1A CONCLUIDO
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A

6 SINDICATURA  DEPARTAMENTO DE RESPONSABILIDADES
DE LA SINDICATURA MUNICIPAL

INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS 2020

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
FECHA DE NUMERO DE .

MO INICIO EXPEDIENTE A

En este sentido, es claro en la solicitud que se requiere conocer las demandas que tiene el
municipio, asi como las deudas cuanto a dichas demandas y jubilaciones; asi como también,
la deuda total actual con ISSSTECALI; sin embargo, el sujeto obligado no lo otorgd y no se

pronuncia al respecto, vulnerando con ello su derecho de acceso a la informacion publica.

Pasando al ultimo punto, en donde se solicita: “2.- Asi también solicito una relacién de todos

y cada unos los expedientes abiertos tanto en investiqacién como en procedimiento en el

Departamento de Responsabilidades, tanto de la Ley de Seguridad Publica del Estado de

Baja California, asi como de la ley 'de Responsabilidades del mismo Estado, también una
relacion de las solicitudes de inicio de separacion de un miembro policiaco, lo antes solicitado
en formato Excel y editable, cabe manifestar que esta informacioén solicitada sea unica y
exclusivamente desde el inicio del XXIlI Ayuntamiento” (sic); de la respuesta por parte del
sujeto obligado podemos advertir que se entrega la relacion de expedientes abiertos en
investigacion; sin embargo, en cuanto a lo relativo a los expedientes que se encuentran en

procedimiento en el Departamento de Responsabilidades, no se pronuncioé al respecto.

Consecuentemente, el sujeto obligado no atendio la solicitud de acceso a la informacién
publica observando los principios de congruencia y exhaustividad, de conformidad con el
criterio 02-17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
terminos de su articulo 7, todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que Ia
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exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Finalmente, con base en los razonamientos que anteceden, este Organo Garante concluye
que no ha sido colmado el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente,
toda vez que no se atendieron los puntos solicitados atendiendo los principios de congruencia
y exhaustividad.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto de
otorgar lo solicitado o bien pronunciarse al respecto de la informacion faltante, atendiendo a
los principios de congruencia y exhaustividad.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I, 125, 135, 136, 137,
144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, y demas
articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente; somete a consideracion de
este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes
términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto de otorgar lo solicitado o bien
pronunciarse al respecto de la informacion faltante, atendiendo a los principios de congruencia
y exhaustividad.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por
escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de
los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo senalado, se procedera conforme lo estipulado en los
articulos 155y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente
en el Estado.
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TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este Organo Garante el nombre del titular de la unidad ylo area responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico
de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un
incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare
responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; lo anterior, de
conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los nimeros telefonicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228 asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org. mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se encuentre
inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiguese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; COMISIONADA
PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA; COMISIONADO PROPIETARIA,
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando como Ponente, la segunda de los
mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO
ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

C%Qé%

ALBERTO SANDOVAL FRANCO
SIONADO PE DEN

CINTHYA B CASTANEDA

OPIETARIA
co
LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, FORMA PARTE INTEGRAL DEL ACUERDO DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO

CON EL NUMERO RR/251/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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