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INSTITUTO pe

Transparencia

BAJA CALIFORNIA

A

en el plazo de siete dias diera contestacion al recurso; lo cual le fue notificado en
fecha diecisiete de marzo de dos mil veinte.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha diecisiete de marzo
de dos mil veinte, se tuvo al sujeto obligado dando contestacion en tiempo y forma
al recurso de revision interpuesto, en los términos a que se cind en el escrito

presentado al efecto.

VII. ACUERDO DE VISTA. El dia siete de septiembre de dos mil veinte, se notifico
al recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedi6 el plazo de tres
dias habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del

escrito de contestacion; habiendo sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIil. CITACION PARA OIiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los

siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
Il, 135, 136, fraccion IV y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este
Instituto de Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision
planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales
de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo de la
controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el
grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.

Pagina 2 de 16
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RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA:
DETERMINACION DE INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
No. de Sollclud: 00189720

CTSM/020,2020
Mezicall, Boja Cailfornia, a 20 de tebrero de 20200

Resalucidn solve ko Deleminacion de ncompelencia del Suiclo Oblgado,
deivado de k solichud de nformacion con nimero de folio 80189720 con
fundamenio an el arlicule 54 fraccidn il de la Ley de Irarsparencio y Acceso ala
informacién Alblica pora el Estado de Boja Callornio.

ANTECEDENTES

1. En fecha 18 de irbremo de 2020, se presentd anle ko Plalaloma Mocional
de Transporencia, solicitud con nimero de folic 00189720, misma que e
hizo corsistr en ko siguienta:

“g) fecho de prssnlocion de Examencs de conbel y
canfiorza {aplicado en G3) de ko Directara, Caordinadenss,
lefes de Depatementa y Cuadko de mando del persanal
adscrito @ la Dreccian de Segundad Piblca Municipal de
Maical, Baja Collomioe b] Resultedos de los axamenes de
conirol y corfioroa {oplcado en C3) del pessancl mencionado
an & Inclo al. Lo antedor es pora soher 3l son oplos pora of
GEGe que desempenan ya que es requiiio de ingroso a estos
puesios,.. <) Tolal de posonal odmnshialive de basa,
conficrza y conkrofo que fiene oxamen de condol y
caanfianza {aplicado en C3) vigenia, atl como sus nombres d|
Sueicicns al infcio de ko adminshacion dal XX Ayuntamiendo del
pensonal odscilo o ki Dreccln de Seguridod  PUbicQ
Municipal y ol 15 de Fabrero del 2020, desgkasudo por sueido Y
compeamocion.” {sic)

2. En razom de lo anterier y con fundemento en el arficue 54 froccidn Il de lo
ey de lo maotena, es competencia del Comilé de Tromsparerdcia,
confirmar. modlficar © revecor en s oo, ks deluminacionas de

b

incompetercia conespondienios,
7

e - ]
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Posteriormente, el sujeto obligado en la contestacion del presente recurso,

medularmente realiz6 las siguientes manifestaciones:

YO

Somos corazdn

:xF SINDICATURA MUNICIPAL ¥ volunbad
o

SM/D843/2020
CONTESTACION A RECURSO
DE REVISION: REY/181/2020

Mexicali, Bajo Calfomia, o 28 de jilo de 2020

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEL

COMISIONADA PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBUCA Y PROTECCION DE DATOS
PERIONALES DEL ESTADO DE BAJA CALFORNIA

PRESENTE.-

HECTOR ISRAEL CESERA MENDOZA. en mi candcier de SINDICO PROCURADOR
DEL OGN AYUNTAMIENTO DE MEXICALL ¥ TITULAR DEL SUJETO OBLGADO
SINDICATURA MUNICIPAL, con fundamento en lo dspuesto en al arficuks &
del Apartado A de la Constihuciin Palffica de los Estados Unidos Mesicanas,
arliculo 7. Aparade C. de ka CorsBlucién Poliica del Estodo Ubre y
Soberono de Baja Califoria, arliculas 7, 8. 15 fraccion X v 143 froccién B,
delo Ley de Tronsparencia y Acceso a la informacidn Piblice para el Estado
de Bajo Califomia, arficuos 4 ¥ 8 gel Reglamenta Intemeo de Ia Sindicatra
Municpal de Mexcoli, Bgia Califormia. arficulos 6 ooddn IV y 149 gel
Reglamento de Tronsparencio ¥ AGCeso a la informacion Poblica para los
Sutetos Obligades de ko Adminisiracién PUblica del Municiplo de Maxcal,
Bgo Calfomio: en cumplimianto al acverdo de fecho 13 de manze de 2020,
& cud ve nolificado via elecirénica a ko Sindicatura Municipal. el pasado
17 ge marzo de 2020. v en vitud de la conlingencia sanitaio por COVID-19
¥ conforme a lo dispuesto en los avisos publlcades en &l partal del Instruto,
Q ravés oe los cuales se informé de la suspensidn de pkazos y léminas pora
los Sutos Obligodces, o parfr def 23 ge Moo of 24 da [ulo dal pretente, lo
cwal se robusiece con los aclas del Fleno del Instituta coraspondienie a la
Sexio sesion Extraordinana del 2020 de fecha 17 de marzo de 2020 y Décima
Primera Sesitn Extracrdinoria de 2020 de techa 10 de juio de 2020, me
permito dar contasiocien en iempo y forma al Recurso de Revisidn indicado
o rubro, an los siguientes Wérmings;

En otencion ol ocuerde de mérito, mediante ¢l cud ase instihvio requierne al
Sujeto Obligado Sndicatura Municlpal. para que de confestocken d recurso
de revsion bajo el ndmero de expadiente REY/181/2020, derivode dae o
sciicitud de informacion identificada con namero de felio 00189720, o ks cual
58 g dic contesiacidn en o3 Sguientes téminos:

.
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BAJA CALIFORNIA

4@ Somas corozén
MXL. s

En fal vifua. ka Sindicalura Municipal, en matena de fransparencia, as Sujeto
Obigode ndependiente del Ayuntamiento de Mexical, lo gue imglica que
i Sindicaturo Municioal, entre otras cbiigocionss; cuenta con Unidad de
Transparencia y Comilé de fronsparencia propio, de anl que, af memento
que se recibe una sobcitud de fronsporencio en o Sindicatura Municipal, &

aliza sl es competencio de aigunos de las Grecs de la Sndicatura
Municipal. y en caso contraro e nolifica en iempo vy forma al soliciante,
para que remita en su caso, su selicitud al sujeto cbiigade competents, lo
que cconlecid en ki especle, por o que, como se desprende de kis
documenicles insertas en el cuerpo de ka presente contesteckan, osi como
del propio contenido del recunse de revision, se dio conlestocidn en los
térmings yo expuestos. come lo determing ja Ley da la materia.

$6 considerd que la solicitud pudiera coresponder a la Oficalo Mayor, de
conlormidod con los arficuios 57 froccidn | y 61, ¥ a la Direccion de
Sagundad FGolca Municipal, de conformidad con los arliculos 90y 91. todos
del Regiomenlo de lo Aaminstacién PUblica del Municiplo de Mexeali,
By Callernia, en ol virlud, se hizo del conocimiento of hoy recunmente, gue
na era competencia de la Sndicatura y que selicitara dicha informacién al
Ayuntamiento de Mealcali, esto pore que o ravds de kas dependencias
conespondenies proporcionaran dicha infamMmaoedcidn en su caso.

En vihed de que, &l sueto cbigodo “Ayuntamiento de Mexicai”. es
campetento pora alender entre alras, los siguientes Greas:

a) Oficino de Presicencia;

b} Regicores;

<} Dreccién de Administrocidn Urbana:

d) Direccién de Comunicacdn Social;

a] Direccicn de Desarrodo Rural y Delegaciones:
f} Direccicn de Herolco Cuerpe de Bamberos;
gl Direccitén de Proteccion al Ambiente:

h) Cireccién de Qbras Piblicas;

1} Ritesclén de Sequridad Piblica Municipal:
il Direcclon de Servicios Piblicos;

k) Oficiolia Mavor,

I} Secretorio del Aywniamiento;

m] Tesoreria Municipok y

n| Dalegocicnes Municipales,

Sjelo obigodo que cuenta con wna Unidod Coordinodore de
Transparencia, divernsa a o de o Sndicatura Municipal, misma que da
frdmie a ks solictiudes remifidos ol Sujelo Oblgodo Ayuniamiento de
Moxicall, tal como figuwra en ko Plotaforma Nadional de Transparencia,
fecibe lo solicihud de ormacién v lo remile o ia dependencic que
carasponda,

Por lo anteror, v de conformidad con el arficulo 129 de la Ley de
ugagx)nngoﬁsgmgbg ef Estodo de Baja

Colfarnio... Cuando las Unidodes de Transparencia deferminen la nolora
incompelencio por parte de los sujefos obiigados (en este case la

*@. Somas corazon
MXL. e

Sindicath ipal), debard lcario of soficit ¥ en caso de
el aufeto obligod [ fe, fo hard saber of solicitante...

Supuesto gue 16 ochuaiza, pues de jo respuesia elorgada via la Unidod de
Transparencic de la Sindicaturg Municipal, se ke hizo de conocimiento que:

B Camitd de e ja Sindicofra Municip

&n de ol Swfeto Ot que o
sollciut podiia ser campelencio del Sufete Otdgade Ayunfamiento
de Maxicoll..

Afi como de la separocion de o3 supelos obligados, lo cudl figua en o
Fictatorma Nacional de Tronsparencio o frovés de la cucl se reqlizd lo
solichiud ae informaocitn, como se oprecia en las sigulentas Imagenes:

e SRR T T R X

Paf lo expresado con antedondad, y &n apego al ariicuo | 44 fraccion il oe
la Ley de o malena. i estimg opoduno gue se arafice io posibitdad da
coofimar ko rejouesty de gsle sdelo obilgado, puss claramente o
Infarmacion solicitoda no deriva de ohibuciones de |a Sindicalura Municipal,
de ahi gue, no cuenta con dicha Infermacidn de ocuerto a los alibuciones
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INSTITUTO pe

Transparencia

ONBAJA CALIFORNIA

11.- Proponer al Presidente Municipal la emision de normas administrativas relativas
a la contratacion y manejo de personal, asi como las necesarias para asegurar el
control y buen uso de los bienes y servicios asignados a las dependencias y
entidades;
I1l.- Emitir los nombramientos del personal de la Administracién Publica Municipal,
y sus medios de identificacion;

IV.- Emitir avisos de rescision de relaciones laborales establecidas entre el
Municipio y sus servidores publicos;

V.- Orientar a las dependencias y entidades acerca de las normas y politicas en
materia de administracion y desarrollo de personal;

VI.- Conducir la negociacion de las condiciones generales de trabajo, presentarlas
y ratificarlas ante la autoridad competente;

VIl.- Negociar y convenir con el sindicato con el que se hubieren celebrado las
condiciones generales de trabajo, aspectos no previstos en las mismas;

VIll.- Administrar los recursos materiales de la Administracion Publica Municipal
centralizada, para lo que podra celebrar contratos de servicios, de arrendamiento
y adquisiciones, asi como modificaciones o adiciones a los mismos;
IX.- Adquirir y suministrar los bienes y servicios que se requieran para el
funcionamiento de las dependencias;

X.- Conducir los procesos de convocatoria publica y licitacion de servicios y
adquisiciones que se requieran, y celebrar los contratos respectivos, de
conformidad con lo dispuesto por el marco juridico aplicable;
Xl.- Recibir de las dependencias los bienes muebles que dejen de ser dtiles, y
tramitar su baja de los inventarios y la contabilidad;
Xll.- Promover la venta de bienes municipales, de acuerdo a los procedimientos
correspondientes; Xlll.- Asignar a las dependencias y entidades el uso y
administracion de los bienes inmuebles, o espacios dentro de los edificios
municipales, que requieran para el ejercicio de sus atribuciones, indicandoles las
responsabilidades que tendran a su cargo;
XIV.- Resguardar los bienes muebles e inmuebles municipales, de los que debera
mantener actualizado un inventario fisico;
XV.- Prestar el servicio médico a cargo del gobierno municipal;
XVI.- Mantener en buen estado de funcionamiento los vehiculos y equipo de
transporte con que cuenten las dependencias;
XVII.- Prestar el servicio de gruas a las dependencias;
XVIII.- Coordinar la reorganizaciéon de la administracion publica municipal;
XIX.- Optimizar los programas, los recursos y funciones de las dependencias, y
entidades;
XX.- Impulsar el desarrollo de programas de modernizacion y simplificacion
administrativa en las dependencias y entidades;

XXl.- Evaluar el desempenio en la prestacion de los servicios publicos municipales;
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INSTITUTO be

& _Transparencia
BAJA CALIFORNIA

Articulo 90.- La Direccién de Seguridad Publica Municipal estara presidida por un
titular a quien se denominara Director, quien debera cumplir con los siguientes
requisitos:

A) Ser ciudadano mexicano en pleno uso de sus derechos politicos y civiles,
residente del municipio por mas de diez arios;

B) Tener suficiente instruccion, capacidad y honestidad a juicio del Ayuntamiento
y:

C) No haber sido sentenciado por delito intencional, ni en juicio de responsabilidad
como funcionario publico. El Director de Seguridad Publica para el desemperio de
Su cargo tendra las siguientes atribuciones:

I.- Organizar la fuerza pablica municipal para preservar en el Municipio en orden,
la tranquilidad, la seguridad publica, y la armonia de la convivencia entre los
habitantes;

Il.- Prestar el servicio publico de transito en las vias publicas de jurisdiccion
municipal, aplicando las disposiciones reglamentarias correspondientes;

lll.- Observar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones y normas establecidas
en reglamentos y bandos que le confieran atribuciones;

1V.- Establecer las disposiciones, normas operativas y administrativas necesarias
para la debida prestacion de los servicios de transito y de seguridad publica;

V.- Establecer las medidas necesarias a fin de mantener el orden y la tranquilidad
publica en el Municipio, previniendo la comisiéon de delitos y de faltas a los
ordenamientos administrativos;

VI.- Vigilar que el desemperio de los agentes de la Direccion se apegue a los
principios de actuacion, deberes y normas disciplinarias contenidas en las leyes y
reglamentos de la maleria;

VII.- Implementar operativos especiales para el auxilio y vigilancia de la comunidad
en dias festivos y periodos vacacionales;

Vill.- Supervisar que se cumpla con las disposiciones de vigilancia, orden y
proteccion de la ciudadania;

IX.- Establecer los procedimientos necesarios para auxiliar al Ministerio Publico, a
las autoridades judiciales y administrativas en el ambito de su competencia;

X.- Establecer las medidas necesarias para la observancia y el cumplimiento del
Reglamento del Servicio de Seguridad Publica;
Xl.- Procurar la coordinacion eficaz con autoridades federales y estatales para el
cumplimiento de la ley, y la preservacion del orden y la sequridad publica;

Xll.- Informar trimestralmente al Ayuntamiento sobre las acciones realizadas por
la dependencia;

XlII.- Certificar la documentacion que expida la Institucion Policial a su cargo;
XIV.- Elaborar el proyecto de Reglamento Interior de la dependencia;

XV.- Implementar programas institucionales en materia de derechos humanos y

de prevencion de delitos;

[ T — e ————— e e S L e e T
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BAJA CALIFORNIA

A

IX.- Establecer controles de asistencia y puntualidad para el personal adscrito a la
Direccion;

X.- Aplicar y controlar los programas de estimulos de los expedientes del personal,
Xl.- Controlar, integrar y resquardar los expedientes del personal;

XlIl.- Controlar, integrar y resguardar los expedientes del personal, relativos a los
procedimientos disciplinarios y a la aplicacion de responsabilidades

administrativas.”

Derivado de lo anterior se advierte que el sujeto obligado llevo a cabo las gestiones
internas necesarias para localizar la informacion de acuerdo al criterio de

congruencia y exhaustividad.

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
las respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacion.
Resoluciones:

e RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio de 2016.

Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

e RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. 13 de

julio de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

e RRA 1419/16. Secretaria de Educacion Publica. 14 de septiembre de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

Consecuentemente, de conformidad con la informacién contenida en los archivos
electronicos que obran en el expediente, resulta operante la incompetencia aludida
por el sujeto obligado, por lo que este Organo Garante arriba a la conclusion de
confirmar la respuesta al medio de impugnacion, toda vez que el sujeto obligado, a

través de la informacion presentada al recurso; atendiendo a su vez, a los términos
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Tra nspa rencia

BAJA CALIFORNIA

SEGUNDO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228, asi como el correo electrdnico
juridico@itaipbc.org.mx.

TERCERO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento
en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California.

CUARTO: Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por el COMISIONADA PRESIDENTE, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ:
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA:;
COMISIONADO PROPIE m_o_ JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO;
figurando co onente, la primera de los mencionados; quienes lo firman ante el
ARIO EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que
iza y da fe. Doy fe

—

-

LUCIA ARIANA RANBA GOMEZ
COMISIONADA _u_Nmm DENTE

CINTHYA EZ\CASTANEDA

BERTO SANDOVAL FRANCO.

e\

COM _OZ>UO PROPIETARIO  sez

INSTITUTO E.Sazo ANT OSTA ESCAMILLA

CRETARIO EJECUTIVO

ESTA FOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL RECURSO REVISION RR/181/2020, EMITIDA POR
LA PONENCIA DE LA COMISIONADA PRESIDENTE LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, EL DIECISEIS DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO. CONSTE.
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