INST!TUTO DE

Trans arencua

BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:

RR/178/2021

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
COMISIONADA PONENTE:

CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA

Mexicali, Baja California, quince de diciembre de dos mil veintiuno; visto el
expediente relativo al recurso de revision identificado con el nUmero RR/178/2021;

se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha doce de
marzo de dos mil veintiuno, el recurrente formuld una solicitud de acceso a la
informacion pulblica en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la Secretaria

General de Gobierno la cual quedé registrada con el folio 00241621.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. E| particular, se inconformo
con la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el
veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, con motivo de la entrega de
informacién incompleta y la entrega o puesta a disposicion de informacién en

un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion II, 143, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos, del Reglamento de Ia Ley de la materia; en razén
del estricto orden de prelacion, el recurso de revisién fue turnado a la ponencia de
la Comisionada Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

IV. ADMISION. En fecha seis de abril de dos mil veintiuno, se admitié el recurso de
revision y se le asigné el numero de expediente RR/178/2021: se requirié al sujeto
obligado Secretaria General de Gobierno, para que en el plazo de SIETE DIiAS
HABILES diera contestacion al recurso; lo cual le fue notificado en fecha trece de

abril de dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha dieciocho de mayo
de dos mil veintiuno, se tuvo al sujeto obligado otorgando contestacién en tiempo y

forma al presente medio de impugnacién.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha veintiocho de mayo de dos mil veintiuno se dio

vista a la parte recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto
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obligado, para que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que
surtiera efectos legales la notificacion correspondiente, manifestara si estos
satisfacian sus pretensiones de informacion; sin embargo, no se manifestd al
respecto.

VII. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se orden¢ el cierre de instruccién y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los

siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 135, 136, fraccion | y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este
Instituto de Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision

planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales
de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de Baja
California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al andlisis de fondo de la
controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el
grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si el sujeto
obligado otorgd respuesta a todos y a cada uno de los puntos solicitados por el

recurrente de manera accesible y comprensible.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los
términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la
cual se hizo consistir en:
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“1. Los nombres, teléfonos directos y correos de los titulares de
todas las dependencias del gobierno del estado, que incluyan los
nombres de las secretarias de cada uno de ellos, los nombres y
correos de sus encargadas de comunicacion, asi como el domicilio
donde se encuentran las oficinas.

a) tanto de las dependencias centralizadas (por ejemplo. sria de
gobierno, sria de economia sustentable y turismo, sria de hacienda,
etc)

b)como de los organismos descentralizados (para estatales) (por
ejemplo coplade, comision estatal del agua, fiarum, etc)

2. Los nombres, teléfonos directos y correos de los titulares de
todas las dependencias del gobierno municipal de Mexicali, que
incluyan los nombres de las secretarias de cada uno de ellos, los
nombres y correos de las encargadas de comunicacion asi como
el domicilio donde se encuentran

a) tanto de las dependencias centralizadas mpales. (por ejemplo,
direccion de seguridad publica, Tesoreria Municipal catastro
municipal, direccion de administracion urbana, etc)

b)como de las paramunicipales. (Por ejemplo Instituto Municipal
de la Mujer, Sistema Mpal de Transporte, copladem, etc)

3. Los nombres, teléfonos directos y correos de los titulares de
todas las camaras empresariales (presidentes y directores, de
ambos), que incluyan los nombres de las secretarias de cada uno
de ellos, los nombres y correos de las encargadas de
comunicacion, los nombres de los consejeros de cada camara, asi
como el domicilio donde se encuentran.

4. Los nombres, teléfonos directos, cuentas de Facebook y correos
de los titulares o encargados de las ONGs de Mexicali, asi como
el domicilio donde se encuentran. Por ejemplo, la casa del abuelo,
nana chela, cahova, gente diversa, mujeres por un mundo mejor,
asociacion pro-down, etc.” (sic)

El sujeto obligado a través de la Unidad de Transparencia respondi6 la solicitud de

la manera que sigue:

“[...] En atencion a su solicitud, le comento que de acuerdo a las
facultades, atribuciones y obligaciones conferidas en el articulo
26 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Baja California, la Secretaria General de Gobierno es
PARCIALMENTE COMPETENTE para conocer y atender su
solicitud de informacion, respuesta que encontrara anexa al
presente en formato PDF.

Asimismo con base en el articulo 129 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California,
se recomienda dirigir a la Unidad de Transparencia de las
Secretarias del Estado a efecto de que le proporcionen la
informacion de cada una de ellas, asi como a los organismos
descentralizados, a los Ayuntamientos de los Municipios, toda vez
que es quien cuenta con las facultades para proporcionarle la
informacion que requiere.

En relacion con las Camaras Empresariales, le proporcionamos
el siguiente hipervinculo en donde podra solicitar dicha
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informacion https://www. secofi-
sniim.gob.mx/sicia/BcnCamCom.htm

Sin otro particular, le recordamos que en el Gobierno del Estado
nos encontramos para servirle.

0,

i BAJA Gobierno del Estado de Baja Californi

& alifornia
A CA”F ORNIA Secretaria General de Gobierno

Direccion de Administracién

Respuesta a Oficio SGG/UT/124/2021

Secretario General de Gobierno
Edificio Poder Ejecutivo 3er. Piso
Calzada Independencia No. 994 (686) 558-10-10 Ext. 1874
Caritrs Civico arodriguezl@baja.gob.mx

Mexicali, B.C. C.P. 21000

Amador Rodriguez
Lozano

Asistente Ejecutiva

Edificio Poder Ejecutivo 3er. Piso
Teresa Romero Guerra Calzada Independencia No. 994

Centro Civico

Menxicali, B.C. C.P. 21000

(686) 558-10-10 Ext. 1874
tromero@baja.gob.mx

Enlace de Comunicacién Social

Martha Antonieta Santana Edificio Poder Ejecutivo 3er. Piso (686) 558-10-10 Ext. 1782
Valenzuela Calzada independencia No. 994 msantana@baja.gob.mx
Centro Clvico

Mexicali, B.C. C.P. 21000

Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

“Solicito la revisién de la respuesta de la autoridad, toda vez que lo
que se me contestoé fue de manera evasiva y aunque se envio
documento PDF este solo contenia los datos de 3 organismo,
siendo evidente que el organigrama del mismo es mas amplio que
eso. Ademas, aunque se proporciona una pagina o direccion de
internet en donde se supone esta la informacion solicitada, al
intentar accesar en diferentes horarios y dias esta no existe o
marca error, haciendo pues nugatorio el derecho que trato de
efercitar, al responder de manera escueta y deficiente lo
preguntado.” (sic)

De igual forma, debe considerarse la contestacion que fue otorgada a la solicitud
por parte del Sujeto Obligado a través del Secretario General de Gobierno cuyo

contenido es el siguiente:

“I.]

La razon para declararnos parcialmente competentes es en base a
que este sujeto obligado no cuenta con la informacion de la
estructura organica y del personal de las Secretarias del Ejecutivo
Estatal, de las entidades paraestatales, de los Ayuntamientos del
Estado, de las autoridades paramunicipales o de organismos no
gubernamentales. Asimismo, en la contestacion se le manifestoé al
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solicitante tal y como lo menciona el articulo 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado,
mediante el cual se exhorta a las Unidades de Transparencia que
en caso de conocer el sujeto o sujetos obligados que sean
competentes lo deberemos hacer del conocimiento del solicitante,
motivo por el cual, se le recomendé dirigir su solicitud a todas y
cada una de las Secretarias del Estado a efecto de que le
proporcionen al solicitante la informacion de cada una de ellas, asi
como, solicitar dicha informacion a cada uno de los organismos
descentralizados, a los Ayuntamientos del Estado, y a
organizaciones no gubernamentales, toda vez que cada una de las
autoridades, son quienes cuentan con las facultades y atribuciones
para proporcionar la informacion requerida por el hoy recurrente.
Por ofra parte, tal y como lo manifiesta el recurrente se le
proporciono el  siguiente  hipervinculo  http://www.secofi-
sniim.gob.mx/sicia/BecnCamCom.htm, en el cual el recurrente podra
localizar informacion sobre diversas Camaras Empresariales en el
Estado, cabe manifestar que esta informacion se encontré en una
pagina de internet y proporcionada al recurrente con el afan de que
el pudiera encontrar parte de la informacion solicita, que no omito
mencionar dicha informacion ni se genera ni se posee en este
sujeto obligado.

De todo lo manifestado anteriormente, se desprende que se dio
contestacion en tiempo y forma al solicitante dentro de los tres dias
siguientes a la recepcion de la solicitud por considerarnos
parcialmente competentes de acuerdo con los dispuesto por el
articulo 129, primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Baja California, asimismo, la
informacion que se proporcioné como respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion publica con numero de folio 00241621
corresponde a los datos que si son responsabilidad de este sujeto
obligado y no se omitid incluir algun dato solicitado o que se
encuentre en posesion, se genere o sea parte de nuestras
atribuciones y funciones de acuerdo con la ley. Por lo anteriormente
expuesto, fundado y motivado, me permito solicitar a Usted, lo
siguiente:

[...] (sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de
revision a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el
derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente, la cual sostiene

la entrega de informacién incompleta.

. Laentrega de informacion incompleta
La persona solicitante requirié en su solicitud nombres, teléfonos, asi como correos
de los titulares de todas las dependencias de gobierno, sus encargados de

comunicacion, asi como el domicilio de sus oficinas.
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Al respecto, el sujeto obligado en la respuesta primigenia informé que era
parcialmente competente para atender la solicitud planteada en términos del articulo
129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, otorgando respuesta dentro del quinto dia habil posterior a la
presentacion de la solicitud 00241621, es asi que respecto a sus facultades y
competencias otorgd el nombre, cargo, domicilio de la oficina correo y teléfono de
contacto del Secretario General de Gobierno, de su Asistente Ejecutiva y la persona

encargada de Comunicacion Social.

Derivado de lo anterior, la persona recurrente manifesté que solo se encontraban
datos de “3 organismos, siendo evidente que el organigrama del mismo es mas
amplio que eso” (sic). Asi este Organo Garante advierte que dentro de las
competencias y atribuciones del sujeto obligado no se encuentra el poseer, generar
0 administrar el organigrama, asi como directorio de otras dependencias
pertenecientes a la administracion pulblica centralizada, descentralizada,

paraestatal, paramunicipales y de la sociedad civil.

Por ello, resulta evidente en cuanto al resto de la solicitud planteada que las diversas
secretarias, dependencias para estatales, dependencias municipales,
dependencias paramunicipales, y aquellas asociaciones, sociedades civiles y
camaras empresariales que ejerzan recursos publicos o ejecuten actos de autoridad
son quienes cuentan con las atribuciones para generar la informacion requerida en
la solicitud primigenia por lo que quedan a salvo los derechos de la parte recurrente

para solicitar dicha informacién a los sujetos obligados competentes.

Asi, queda acreditado que el sujeto obligado Secretaria de General de Gobierno no
posee las atribuciones para generar la informacion de la cual se pronuncié
incompetente y ademas no se cuentan con elementos de conviccion que permitan
suponer que ésta debe obrar en sus archivos, por ello se determina PROCEDENTE

la notoria incompetencia parcial sostenida.

Por otra parte, en cuanto al hecho de que el organigrama de la Secretaria General
de Gobierno se compone de mas de tres personas, ello resulta notorio y evidente,
sin embargo, se determina que con ello el particular esta ampliando los alcances de
su solicitud primigenia, pues en ella solo requirié datos de contacto de los titulares
de las dependencias del gobierno del estado, sus encargados de comunicacién y la
ubicacion de sus instalaciones, lo cual resulta improcedente en atencion al criterio
01-17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales como sigue:
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“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a
informacion, a través de la interposicién del recurso de
revision. En términos de los articulos 155, fraccion VIl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y
161, fraccion Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en aquellos casos en que los recurrentes,
mediante su recurso de revision, amplien los alcances de la
solicitud de informacién inicial, los nuevos contenidos no podran
constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales; actualizandose la hipbtesis de
improcedencia respectiva.” (sic)

Por lo anterior, resulta que el sujeto obligado respondié aquellos puntos que son de
su competencia generar en la solicitud 00241621, es decir, respondié de manera
parcial e inform6 a la parte recurrente que el resto de Secretarias, asi como
dependencias paraestatales, municipales, entre otras son competentes de
proporcionar el resto de la informacion solicitada, actuando asi al margen de lo
estipulado por el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California.

Con base en los razonamientos anteriores, este Organo Garante concluye ha sido
colmado el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, toda vez
que le fue proporcionada la informacion de la cual la Secretaria General de Gobierno

resulta competente para generar.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determina CONFIRMAR, la respuesta proporcionada a la

solicitud de acceso a la informacion 00241621.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion Ill, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente
en el presente recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE
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PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina CONFIRMAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la
informacion 00241621.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento
en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Baja California.

TERCERO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefénicos:
(686) 658-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico

juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, figurando
como Ponente, la segunda de los mencionados; quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que

autoriza y da fe. Doy fe.

C ION DA PROPIETARIA

on soue

COMISIONADA PROPIETARIA

ALVARO ANTO OSTA ESCAMILLA
SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/178/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
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