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3 Transparencia
ik BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
RR/171/2021

SUJETO OBLIGADO:

FISCALIA GENERAL EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno; visto el
expediente relativo al recurso de revisién identificado con el nimero RR/171/2021,
se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El ahora recurrente,
en once de febrero de dos mil veintiuno, formuld una solicitud de acceso a la
informacion publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida
al sujeto obligado Fiscalia General de Estado de Baja California, la cual quedo

identificada bajo el numero de folio 00139821.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El sujeto obligado fue omiso en dar

contestacion a la Solicitud de Acceso a la Informacidon Publica.

Ill. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante presenté el
diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, su recurso de revisién con motivo de la
falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los

plazos establecidos en la ley.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos de su Reglamento; en razon del estricto orden de
prelacion, el Recurso de Revision fue turnado para que resolviera sobre su
admision y procediera a su debida sustanciacion a la ponencia de la suscrita
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, Comisionada Propietaria, en calidad de

ponente.

V. ADMISION. El cinco de abril de dos mil veintiuno, se dicté el auto de admision
correspondiente, asignandose a dicho recurso de revisidn para su identificacion, el
ndmero de expediente RR/171/2021; y se requiri¢ al sujeto obligado para que,
dentro del plazo de siete dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la
contestacion al recurso; lo cual fue debidamente notificado el veintitrés de abril de

dos mil veintiuno.
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VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado realizd
sus manifestaciones el dia veintinueve de abril de dos mil veintiuno, dentro del

recurso de revision interpuesto.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, se
dio vista al recurrente para que realizara sus manifestaciones, situacién que no
acontecio, por lo que se declara precluido su derecho para realizarlo con

posterioridad.

VIIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de la instruccion y se procede a su resolucion por parte
del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion Il, 135, 136, fraccion VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de
este Instituto de Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision

planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las
actuaciones que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna
de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al
analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este
Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio

de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la
respuesta otorgada a la solicitud trasgrede el derecho de acceso a la informacion

publica de la parte recurrente.
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CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. E| presente estudio habra de partir de los

términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la

cual se hizo consistir en:

“Solicito la siguiente informacion sobre los registros o archivos
fotograficos de cuerpos no identificados

1. Si el registro o archivo se encuentra digitalizado

2. Si las fotografias del registro o archivo se encuentran
individualizadas, es decir, si existe al menos una fotografia por
cuerpo no identificado

3. El numero de cuerpos no identificados (no de fotografias) que
cuentan con al menos una fotografia en el registro

4. EI numero de fotografias con las que cuenta el registro o
archivo fotografico

5. Si se utiliza algin software para almacenar los registros o
archivos fotograficos

6. Si el registro o archivo puede ser consultado en linea (agregar
enlace de ser afirmativo)

7. Si existe algun lineamiento, guia, protocolo o cualquier
documento orientativo para la consulta fisica o digitalizada del

archivo o registro fotografico.” (Sic)

El sujeto obligado fue omiso en atender a la solicitud inicial

| [__BIETEMA INF'C“H:P(

]

[ LU AT HICORRGOR i T e el R LR S 7

Y 4 No se encontraron resultados con los criterios
establecidos

| Aceptar |

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso,
lo siguiente:

‘EL SUJETO OBLIGADO NO RESPONDIO A LA SOLICITUD.” (Sic).
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En la contestacion al recurso el sujeto obligado medularmente manifestd lo
siguiente:

4 2
r F G E DEPENDENCIA ... (A GENERAL DEL ESTADO
| ]
SECCION DIRECCION CIENCIAS FORENSES

NUMERO DEL OFICIO FGE/DCF/A/U862/2021

EXPEDIENTE

ASUNTO: EL QUE SE INDICA
MEXICALI, B.C., 26 DE ABRIL DE 2023

LIC. LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

COMISIONADA PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-

Anteponienda un cordial saludo, el que suscribe Lic. Angel Lozano Sanchez, Director
Estatal de Ciencias Forenses de la Fiscalia General del Estado de Baja Califarnia, efecto de
realizar las manifestaciones que amerita el Recurso de Revisién RR/171/2021 presentado por el
ciudadano gue realizé la solicitud de informacion mediante en el Portal de Transparencia,
rMismMa que s registro con el folio 00139821, al respecio Mme permito realizar algunas precisiones,

Hago de su conocimienta que la presente Direccion opera los registros fotograficos
dentro de los archivos basicos integrados en la aplicacion informatica instaurada para el
Programa Ante Mortem / Post Mortermn (AM/PM) utilizada a nivel nacional. Cabe sefalar que can
carge a esta oficina Unicamente corresponde el apartado PM para efectos de la caplura de
informacion que integra el archivo basico para todos los caddveres no identificados. Asimismo,
se cuenta con un servidor interno de la propia Fiscalia, mima plataforma que resguarda toda la
documentacion fotogréfica de las intervencianes realizadas por las disciplinas que integran la
Direccion de Servicios Periciales.

Asimismo s importante precisalr que toda la informacion contenida on ellos
corresponde a Carpetas de Investigacién adn en integracion, motive por el cual esta Direccion
en calidad de auxiliar del Ministerio Publico carece de atribuciones para publicar su contenido

En este sentido, es impeortante dejar manifiesto el interés de esta Direccion de
atender tadas y cada una de las Inquietudes ciudadanos respecto de las actividades que

encuadran <on las atribuciones y responsabilidades de la Direccion Estatal de Cienclas
Forenses,

Sin mas por el momento, refrendo el compfomiso de esta Direccion de auxiliar de
forma activa y sin dilaciones a la necesidad maiifestafla for su representacion social, ademas
"Ide la’obligacion de'nuestro pargc:-m;l' de realfdr lasflgtividades en funcion de su cargoe en f

congruencia conla gugura de respe{t‘o y prote ‘- on de Igs Derechos Humanos

sideracién.
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£ CIENCIAS FORENSES B:272 4
5TADO DE BAJA CALIFORNIA e

EL DIRECTOR ESTATA|
DE LA FISCALIA ezmm_ﬁp DE

Se procede a examinar las actuaciones del recurso de revision a fin de establecer
si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso a la

informacion publica de la parte recurrente.

Analizadas las constancias que obran en el expediente, como se evidencié con
anterioridad, el sujeto obligado fue omiso en entregar su respuesta primigenia,
posteriormente en la contestacion al medio de impugnacion, aboné adjuntando
oficio signado por el Director Estatal de Ciencias Forenses de la Fiscalia General

del Estado de Baja California, mencionando que a esa Direccién opera los
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archivos basicos integrados de la aplicacion informatica instaurado para el
programa Ante/Mortem y Post/Mortem, utilizada a nivel nacional, haciendo la
precision de que a esa oficina Gnicamente corresponde el apartado PM, para
efectos de captura de informacion, de igual manera informo que dicho expedientes
estan en etapa de integracion, motivo por el cual se cuenta con la imposibilidad de

entregar informacién de los mismos.

En ese sentido, si bien es cierto, corresponde al sujeto obligado la aplicacion del
programa de base de datos de archivos basicos integrados para el programa
Ante/Mortem y Post/Mortem, como lo informé en su contestacién al medio de
impugnacion, también sefialé que en los expedientes obran fotografias pero no
indicd cuantas como se solicitd, ademas de que internamente de la Fiscalia
General del Estado de Baja California operan un servidor para resguardar toda la

informacion.

De igual forma y para mejor referencia es necesario traer a colacion cuales son los
Archivos basicos para todos los cadaveres no identificados o con hipotesis de

identificacion no confirmada:

— De ser posible camara digital;
— Implementos para asear el cadaver y organizar su estética, y

— Contraste para usar como fondo de la fotografia.

Estandares técnicos:

— Fotografia facial:

e Limpiar el rostro y organizar el cabello;
¢ Usar fondo de contraste;

e Retirar cualquier rastro de sangre o de residuos visibles, antes de la

fijacion fotografica;

Escribir el numero de carpeta de investigacion, fecha, ciudad y sexo, sobre
una tarjeta con letra clara y grande. Colocarla sobre el torax del cadaver.
La informacion debera verse claramente en la fotografia. Es indispensable
para dar continuidad a la cadena de custodia, y

Realizar fotografia a los dientes anteriores utilizando un separador de

labios. Se aconseja que esta fotografia sea detallada.

— Fotografia Corporal:

el T—
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Realizar una fotografia panoramica que ofrezca una vista general del
cuerpo, para que la familia pueda ver la complexion (contextura) y las

senas particulares (tatuajes, cicatrices, malformaciones, entre otros);

Realizar fotografia a detalle de cada sefia particular, siempre indicando en

qué parte del cuerpo esta ubicada;

Documentar tatuajes, cicatrices, malformaciones, particularidades

encontradas, tanto en la cara anterior como posterior del cadaver;

Los tatuajes perduran muchos dias después de la muerte y se logran
visualizar. Tome la fotografia buscando el maximo detalle para tratar de

recuperar la forma y el color del dibujo, y

Las fotografias de cadaveres descompuestos o calcinados pueden
generar gran impacto y confusion en la familia. Se deben mostrar sélo las
que corresponden al detalle (nunca corporal o facial completas), después
de haber realizado una rigurosa entrevista técnica, utilizdndolas como

herramienta para corroborar la informacion entregada por la familia.

Asi mismo es necesario precisar que la solicitud versa sobre preguntas concretas
sobre los registros o archivos fotograficos de cuerpos no identificados,
cuestionamientos tales como la digitalizacion del mismo o si contiene fotografias y
el numero de ellas, si se utiliza algun software para almacenar los registros y si se
pueden consultar, luego entonces en la solicitud no se solicita documentacion
especifica sobre uno o mas registros, por lo que de la informacion otorgada por el
sujeto obligado no atiende lo solicitado, en consecuencia no se puede acreditar la
congruencia y exhaustividad en la respuesta otorgada, tal como lo establece el
criterio de interpretacion 02-17 expedido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso de Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,

Tal como se describe a continuacion:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el
articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera

m
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expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion loégica con lo solicitado y atiendan de

manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Derivado de las constancias que obran en autos, no es dable considerar que dicho
proceso se realizo de manera idonea; de esta manera, es de concluirse que no ha
sido colmado el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente,

por lo tanto, el agravio en estudio resulta fundado en los términos expuestos.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta
proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién 00139821, para los
siguientes efectos: el sujeto obligado debera atender de manera congruente y
exhaustiva cada uno de los planteamientos que integran la solicitud de acceso de
informacioén.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion II, 125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion Ill, 145, 146, 147, 150, 162 y 164
todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision: somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se

propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la
informacién 00139821, para los siguientes efectos: el sujeto obligado debera
atender de manera congruente y exhaustiva cada uno de los planteamientos que

integran la solicitud de acceso de informacion.

%
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SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucién, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
senalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
senalados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la
presente resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida
de Actualizacion (UMA), que corresponde a la cantidad de $13,443.00 M. N.
(Trece mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que
resulta de multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $89.62 M.N. (Ochenta y
nueve pesos 62/100 Moneda Nacional), valor de la unidad de medida qué
determino el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, segin publicacion
efectuada el ocho de enero de dos mil veintiuno en el Diario Oficial de la

Federacion.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente
fallo, se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal
efecto, informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad,
responsable de dar cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el
nombre del superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no
proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera
dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos que se
tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 289 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Y Proteccion de Datos para el Estado de Baja California.

QUINTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefonicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico
juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley.
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Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por el COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO:
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA:
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando
como Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que
autoriza y da fe. Doy fe.

TO SANDOVAL FRANCO
IONADO PRESIDENTE

CINTHYA DENI ASTANEDA

ROPIETARIA

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ .
COMISIONADA PROPIETARIA ~ *= =

IREAT

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIGN

, %11 75 ALVARO ANTONJGACOSTA ESCAMILLA
/ ECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/171/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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