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RECURSO DE REVISION:
RR/129/2021

SUJETO OBLIGADO:

FISCALIA GENERAL EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, catorce de octubre de dos mil veintiuno; visto el
expediente relativo al recurso de revision identificado con el numero RR/129/2021,

se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El ahora recurrente,
en veinticinco de enero de dos mil veintiuno, formuld una solicitud de acceso a la
informacion publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida
al sujeto obligado Fiscalia General de Estado de Baja California, la cual quedé
identificada bajo el numero de folio 00061021.

. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El sujeto obligado fue omiso en dar

contestacion a la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica.

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante presentd el
nueve de marzo de dos mil veintiuno, su recurso de revision con motivo de la falta
de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos

establecidos en la ley.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos de su Reglamento; en razon del estricto orden de
prelacion, el Recurso de Revision fue turnado para que resolviera sobre su
admision y procediera a su debida sustanciacion a la ponencia de la suscrita
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, Comisionada Propietaria, en calidad de

ponente.

V. ADMISION. El diecisiete de marzo de dos mil veinte, se dicté el auto de
admision correspondiente, asignandose a dicho recurso de revision para su
identificacion, el numero de expediente RR/129/2021; y se requirid al sujeto
obligado para que, dentro del plazo de siete dias habiles, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual fue debidamente

notificado el veinte de abril de dos mil veintiuno.
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VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado realizd
sus manifestaciones el dia veintiocho de abril de dos mil veinte, dentro del recurso

de revision interpuesto.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, se
dio vista al recurrente para que realizara sus manifestaciones, situacién que no
acontecid, por lo que se declara precluido su derecho para realizarlo con
posterioridad.

VIIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas
sus fases, se ordend el cierre de la instruccion y se procede a su resolucion por
parte del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion 1, 135, 136, fraccion VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de
este Instituto de Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision
planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo andlisis de las
actuaciones que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna
de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al
analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este
Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio

de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la
respuesta otorgada a la solicitud trasgrede el derecho de acceso a la informacién

publica de la parte recurrente.
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CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los

términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la
cual se hizo consistir en:

“Solicito que se me remita la version publica electrénica del primer archivo
basico integrado completo por cada afio de 2015 a 2020.

No omito mencionar que el Protocolo para el Tratamiento e Identificacion
Forense fue aprobado para su aplicacion por las fiscalias y procuradurias

del pais por la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia en 2015.”
(Sic)

El sujeto obligado fue omiso en atender a la solicitud inicial
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No se encontraron resultados con las criterios
establecidos

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso,
lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO NO RESPONDIO A LA SOLICITUD.” (Sic).

Se procede a examinar las actuaciones del recurso de revision a fin de establecer
si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso a la

informacion publica de la parte recurrente.

En la contestacion al recurso el sujeto obligado medularmente manifestd lo
siguiente:

(..)
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Analizadas las constancias que obran en el expediente, como se evidencié con
anterioridad, el sujeto obligado fue omiso en entregar su respuesta primigenia,
posteriormente en la contestacion al medio de impugnacion, aboné adjuntando
oficio signado por el Director Estatal de Ciencias Forenses de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, mencionando que a esa Direccion opera los
archivos basicos integrados de la aplicacion informatica instaurado para el
programa Ante/Mortem y Post/Mortem, utilizada a nivel nacional, haciendo la
precision de que a esa oficina Unicamente corresponde el apartado PM, para
efectos de captura de informacion, contando con 104 registros, de igual manera
informa que dicho expedientes estan en etapa de integracion, motivo por el cual se

cuenta con la imposibilidad de entregar la informacién solicitada.

Es preciso sefialar que en el afio 2011 el Comité Internacional de la Cruz Roja
ofrecio capacitacion a instituciones forenses del pais, con la intencién de lograr el
desarrollo y disefio de protocolos que ayudaran a tener entre los estados practicas
estandarizadas, en aras de que éstos manejen un lenguaje comun, homologando
asi los protocolos de identificacion, tal y como lo establecen los estandares

internacionales de la Cruz Roja.

Derivado de lo anterior, esta noble institucion internacional doné a todas las

entidades federativas un software denominado Ante Mortem-Post Mortem (AM-
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PM), el cual es un programa que permite contar con un banco de datos de
personas que no fueron identificadas, tener un expediente digital de cada cadaver,
huellas dactilares, fotografia, caracteristicas del lugar de donde fue recogido,

trabajo de antropologia forense, genética y odontologia.

En ese sentido, si bien es cierto, corresponde al sujeto obligado la aplicacion del
programa de base de datos de archivos basicos integrados para el programa
Ante/Mortem y Post/Mortem, como lo informd en su contestacion al medio de
impugnacion, también sefialo que los 104 registros se encuentran en etapa de

integracion, por lo tanto, podria afectar el desarrollo del proceso.

De igual forma es necesario traer a colacion cuales son los Archivos basicos para
todos los cadaveres no identificados o con hipotesis de identificacion no

confirmada:

— De ser posible camara digital;
- Implementos para asear el cadaver y organizar su estética, y
— Contraste para usar como fondo de la fotografia.
Estandares técnicos:
— Fotografia facial:
e Limpiar el rostro y organizar el cabello;
» Usar fondo de contraste;
e Retirar cualquier rastro de sangre o de residuos visibles, antes de la

fijacion fotografica;

Escribir el nimero de carpeta de investigacion, fecha, ciudad y sexo, sobre
una tarjeta con letra clara y grande. Colocarla sobre el torax del cadaver.
La informacién debera verse claramente en la fotografia. Es indispensable

para dar continuidad a la cadena de custodia, y

Realizar fotografia a los dientes anteriores utilizando un separador de

labios. Se aconseja que esta fotografia sea detallada.
— Fotografia Corporal:
Realizar una fotografia panoramica que ofrezca una vista general del

cuerpo, para que la familia pueda ver la complexion (contextura) y las

senas particulares (tatuajes, cicatrices, malformaciones, entre otros);
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Realizar fotografia a detalle de cada sefa particular, siempre indicando en

qué parte del cuerpo esta ubicada;

Documentar tatuajes, cicatrices, malformaciones, particularidades

encontradas, tanto en la cara anterior como posterior del cadaver;

Los tatuajes perduran muchos dias después de la muerte y se logran
visualizar. Tome la fotografia buscando el maximo detalle para tratar de

recuperar la forma y el color del dibujo, y

Las fotografias de cadaveres descompuestos o calcinados pueden
generar gran impacto y confusion en la familia. Se deben mostrar solo las
que corresponden al detalle (nunca corporal o facial completas), después
de haber realizado una rigurosa entrevista técnica, utilizandolas como

herramienta para corroborar la informacién entregada por la familia.

Aunado a lo anterior de acuerdo al numeral cuarto fraccién VI, de la LEY DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, que sefala que
cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Ademas una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier informacion, en ese sentido y para
salvaguardar los datos personales y toda vez que los expedientes estan en
proceso de integracion, es procedente la clasificacion de la informacion, dado que

se pudiera vulnerar la conduccion de los mismos y su correcto desarrollo.

Asi mismo de lo expuesto anteriormente, al informar sobre la imposibilidad de
otorgar la informacién solicitada, es importante mencionar que debe observar la
normatividad relativa a la clasificacion pues los expedientes aun estan activos,
para reforzar lo anterior, tenemos lo que estipula la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica en su numeral 110, fraccion XI y 113, fraccion

Xl, tal como se aprecia a continuacion:
De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la

Ley General, como informacién reservada podra clasificarse

aquella cuya publicacion:

e e e e e e T T T
s 7 ——————— ]

Pégina 6 de 10



INSTITUTO o
% ransp arenCla

BAJA CALIFORN\A

Xl. Vulnere la conduccioén de los Expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma

de juicio, en tanto no hayan causado estado;

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

De la Informacion Reservada
Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse

aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma

de juicio, en tanto no hayan causado estado;

No obstante lo anterior, se advierte la inobservancia del numeral 54 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, que establece las funciones del Comité de Transparencia, dentro de las
cuales esta la de clasificar la informacion cuando esta encuadre en dichos

supuestos.

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes

funciones:

ll.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las

Areas de los sujetos obligados.

Bajo tal tenor, al no exhibir Acta de Comité de Transparencia mediante la cual
Clasifique la informacion solicitada, asi como la respectiva prueba de dafio que
demuestre de manera fundada y motivada, que la divulgacién de la informacion
lesiona el bien juridico tutelado, y que el dafio que puede producirse con la
publicidad de ésta es mayor que el interés de conocerla; no es dable considerar
que dicho proceso se realizd de manera idonea; de esta manera, es de concluirse

que no ha sido colmado el derecho de acceso a la informacién de la parte
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recurrente, por lo tanto, el agravio en estudio resulta fundado en los términos

expuestos.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta
proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion 01224520, para los
siguientes efectos:

1. Exhiba Acta de su Comité de Transparencia donde confirme la clasificacion

sostenida, ademas de que desarrolle la prueba de dano correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion 1l, 125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion Ill, 145, 146, 147, 150, 162 y 164
todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se

propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la
informacién, 01224520, para los siguientes efectos:

1. Exhiba Acta de su Comité de Transparencia donde confirme la clasificacion

sostenida, ademas de que desarrolle la prueba de dafo correspondiente.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
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Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
senalados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la
presente resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida
de Actualizacion (UMA), que corresponde a la cantidad de $13,443.00 M. N.
(Trece mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que
resulta de multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $89.62 M.N. (Ochenta y
nueve pesos 62/100 Moneda Nacional), valor de la unidad de medida qué
determind el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, segin publicacion
efectuada el ocho de enero de dos mil veintiuno en el Diario Oficial de la

Federacion.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente
fallo, se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal
efecto, informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad,
responsable de dar cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el
nombre del superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no
proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera
dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos que se
tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 289 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica Y Proteccion de Datos para el Estado de Baja California.

QUINTO: Se pone a disposicién de la parte recurrente, los nimeros telefonicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por el COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO:
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA:
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando
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como Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que

autoriza y da fe. Doy fe.

EZ CASTANEDA
IONADA|PROPIETARIA

CINTHYA DE

STA ESCAMILLA
CRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/129/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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