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RECURSO DE REVISION:

RR/122/2021

SUJETO OBLIGADO:

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
- \NSPARENCIA. ACCESO A LA BAJA CALIFORNIA

WFORMACION PUBLICA Y PROTECCION COMISIONADO PONENTE:

ol b JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, trece de julio de dos mil veintiuno; visto el expediente relativo al
recurso de revision identificado con el nimero RR/122/2021; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en Ios siguientes:

ANTECEDENTES

l. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: El ahora recurrente, en fecha
veintinueve de enero de dos mil veintiuno, a través de Plataforma Nacional de
Transparencia, formulé una solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al sujeto
obligado, FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, la cual quedd
identificada bajo el numero de folio 00097421.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD: En fecha veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, se
notificé al ahora recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica,

otorgando informacion referente a la solicitud.

lIl. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION: El solicitante el dia tres de marzo de

dos mil veintiuno, presentd recurso de revision, por la entrega de informaciéon que no

corresponda con lo solicitado.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de prelacion, el
recurso de revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS
ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

V. ADMISION: El dia veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, se dicté el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision para su identificacion, el
numero de expediente RR/122/2021; y se requiri6 al sujeto obligado, FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para que, dentro del plazo de 07 (siete) dias
habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue

debidamente notificado en veinticinco de marzo de dos mil veintiuno.

VL. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO: El sujeto obligado otorgd su

respectiva contestacion, en los términos y conceptos por los que se cifié el de cuenta,
reiterando su postura.
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VII. ACUERDO DE VISTA: En fecha veinte de abril dos mil veintiuno, se dio vista a la parte
recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para que dentro
del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la
notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de

informacion; sin embargo, no se manifesté al respecto.

VIil. CITACION PARA OiR RESOLUCION: Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136, fraccion
VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en
los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la entrega de
informacién que no corresponda con lo solicitado, trasgrede el derecho de acceso a la

informacion publica de la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir
en:

‘Numero de homicidios dolosos cometidos por cualquier grupo de la
delincuencia organizada y/o carteles.del narcotrafico del 1 de enero de 2010
al 31 de diciembre de 2020. Desglosada por afio y por el céartel o el grupo de
la delincuencia organizada al que le son atribuibles dichos homicidios.” (sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

‘Homicidios dolosos y feminicidios atribuidos a cualquier cartel del narco de
enero de 2010 a diciembre de 2020, desglosada por ario y nombre del cartel.”

(sic)
El sujeto obligado otorgé respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:
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7.7

‘ ‘S_e informa que, en las bases de datos de esta direccién, no se cuenta con el desglose de cuales
homicidios se han cometido por algin grupo de la delincuencia organizada ylo cartel.

Al respecto, sirva de apoyo el siguiente criterio, 03/17 del INAI-

"No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y
130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que
los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme
a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:
. _RﬁA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13 julio de 2016, Por
unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa Llamas.

RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

. RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34 fraccion 1,70,71,72,73,74,75 en

relacion -articulos 142, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Fiscaffa General Bel Estado de Baja California,

[...]" (sic)

Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“Por la ambigliedad en la respuesta, en un par de lineas informa no contar con
el desglose de los homicidios cometidos por el crimen organizado.
Inmediatamente después se ampara en la Ley de transparencia "No existe la
obligacion de elaborar documentos ad hoc". Al respecto no se solicité un
documento ad hoc, se solicita la informacion relacionada con el numero de
homicidios dolosos relacionados con algun grupo de la delincuencia organizada
o cartel.

Solicito claridad en la respuesta.” (sic)

El sujeto obligado otorgd su contestacion en el presente recurso de revision, en el cual

medularmente manifesto lo siguiente:
4.4

En aras de la claridad solicitada, segun la Real Academia de la Lengua Espafiola,
el término ad hoc “es una locucién latina; Iteralmente ‘para esto’ 1. Expr. U. para referirse
a lo que se dice o hace solo para un fin determinedo. 2. Loc. adj. Adecuado, apropiado,
dispuesto especialmente para un fin.”

En este caso el peticionario al solicitar el nimero de homicidios dolosos desglosado
por afio ¥ por el carte! o el grupo de delincuencia organizada al que le son atribuibles esos
homicidios, estaria solicitando que se genere informacién que no existe como tal, un archivo
especifico para atender su solicitud, ya que en las bases da datos no existe un campo en
sistema que indique su atribucién a un grupo delincuencial.

Ademas, debido a lo anterior, en todo caso para alender !a solicitud de infermacién
a la que se refiere el presente documento, los Agentes del IMinisterio Pablico de la Fiscalla
Especializada en Delitos contra la Vida responsables de dichas carpetas de investigacion,
lendrian que rezlizar las manifestacicnes al respecto toda vez que dichas investigaciones
son ambito de su competencia.

[..T

Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso de

revision, siendo que se actud a favor de la parte recurrente para obtener la informacion
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solicitada, por tal motivo se tiene interpuesto el recurso de revision con motivo de la entrega
de informacion que no corresponda con lo solicitado; analizando si resulta fundado y con

ello fue violentado el derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.
Primeramente, se realizara el estudio al agravio vertido por parte de recurrente:

‘Por la ambigliedad en la respuesta, en un par de lineas informa no contar con
el desglose de los homicidios cometidos por el crimen organizado.
Inmediatamente después se ampara en la Ley de transparencia "No existe la
obligacion de elaborar documentos ad hoc”. Al respecto no se solicité un
documento ad hoc, se solicita la informacién relacionada con el numero de
homicidios dolosos relacionados con algun grupo de la delincuencia
organizada o cartel.

Solicito claridad en la respuesta.” (sic)

En un primer punto es pertinente destacar que en la respuesta inicial del sujeto obligado
expresa no contar con el desglose de los homicidios por el crimen organizado, como bien
lo manifiesta el solicitante; sin fundar y motivar la razén por la cual no se cuenta con el
desglose de homicidios solicitados; siendo una finalidad de la Fiscalia General del Estado
de Baja California la investigacion de los delitos y esclarecimiento de los hechos, como asi

lo establece el articulo 2 la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado:

Articulo 2. Fines institucionales. La Fiscalia General del Estado de Baja
California_tendra _como finalidad la_investigacion de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos, procurar justicia de manera eficaz, efectiva y
apegada a derecho; combatir a la delincuencia, disminuirla, prevenir el delito,
fortalecer el Estado de Derecho, asi como promover, proteger y garantizar
los derechos de reparacion integral, de verdad y de no repeticion para la
sociedad en general. Asimismo, la Fiscalia General ejercera atribuciones en

materia de Seguridad Publica de conformidad con las leyes aplicables en la
materia.

Partiendo de este primer argumento, es importante recalcar que el hecho punitivo de
homicidio esta consagrado en los articulos 123 y 147 del Cédigo Penal del Estado de Baja

California, mismo que deberan ser investigados para la persecucion del mismo.

ARTICULO 147.- Homicidio y lesiones calificados.- Se entiende que las
lesiones y el homicidio son calificados, cuando se cometan con
premeditacion, con ventaja, con alevosia o traicién; de igual manera
seran considerados calificados, cuando se cometan frente a menores de
edad, o, familiares de la victima; asi como también; en contra de
miembros de las instituciones policiales del Estado en ejercicio o como
consecuencia del desempefio de sus funciones, incluyendo a los
elementos de las empresas privadas y a los que de manera
independiente presten servicios de seguridad, proteccion, vigilancia o
custodia de personas, lugares o establecimientos, asi como de bienes o
valores incluido su traslado, siempre y cuando estén debidamente
registrados ante los organismos publicos correspondientes. La presente
disposicion no surtira efectos en el caso de delitos no graves por culpa.
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Es por lo anterior, que se deberia de contar con el registro de homicidios con motivo de la
delincuencia organizada presentados en el Estado de Baja California; siendo que también
se debe de contar con una estadistica para la prevenciéon y persecucion del delito, asi
mismo, con los datos obtenidos se ve reflejado los resultados obtenidos en un proceso
sistematico derivado del gjercicio de sus atribuciones, lo anterior atendiendo al criterio 11-
09 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales:

La informacion estadistica es de naturaleza publica,
independientemente de la materia con la que se encuentre vinculada.
Considerando que la informacion estadistica es el producto de un
conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sistematico
de captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en
documentos que las dependencias y entidades poseen, derivado del ejercicio
de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccion XVIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece
que los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico, entre otra,
la relativa a la que con base en la informacion estadistica, responda a las
preguntas hechas con mas frecuencia por el publico, es posible afirmar que
la informacion estadistica es de naturaleza ptblica. Lo anterior se debe
también a que, por definicion, los datos estadisticos no se encuentran
individualizados o personalizados a casos o situaciones especificas que
pudieran llegar a justificar su clasificacion.

Ahora bien, en la contestacion al recurso de revision que nos ocupa, el sujeto obligado
expresa la inexistencia de la informacién y de brindarle la informacion se estaria generando
documentacion “ad hoc”; sin embargo, como bien sefala la parte recurrente, no funda y
motiva la inexistencia de la misma. Es entonces que, al deprenderse la declaracion de
inexistencia, no se atienden las formalidades de la misma, siendo que no le da la certeza al
particular de su dicho; debiendo atender el criterio 04-19 del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaraciéon que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su
interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal
de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Continuando con el estudio al presente recurso de revision, el sujeto obligado manifiesta en
su contestacion que en todo caso la informacion le corresponde a los Agentes del Ministerio
Publico contar con la informacion correspondiente, por lo que insta a que se debieron de
girar los oficios pertinentes a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica
y atendiendo al principio de exhaustividad por parte del sujeto obligado, de conformidad con
el criterio 02-17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales:
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion Iogica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacion.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el derecho
de acceso a la informacién de la parte recurrente no ha sido colmado, por tanto, ordena
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de que se entregue el desglose
de homicidios dolosos cometidos por la delincuencia organizada y atendiendo al principio
de exhaustividad se giren los oficios pertinentes para recabar la informacion solicitada: o en
su caso, se declare formalmente la declaracion de inexistencia ante su Comité de

Transparencia.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccion lIl, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de
que se entregue el desglose de homicidios dolosos cometidos por la delincuencia
organizada y atendiendo al principio de exhaustividad se giren los oficios pertinentes para
recabar la informacién solicitada; o en su caso, se declare formalmente la declaracién de

inexistencia ante su Comité de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 125, 135, 136,
137, 144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Propietario; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina

MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de que se entregue el desglose
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de homicidios dolosos cometidos por la delincuencia organizada y atendiendo al principio
de exhaustividad se giren los oficios pertinentes para recabar la informacién solicitada o en
su caso, se declare formalmente la declaracion de inexistencia ante su Comité de
Transparencia.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo sefialado, se procedera conforme lo estipulado en
los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad y/o area responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionario y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefénicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228 asi como el correo electrdnico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se encuentre
inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvi6 el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADA PRESIDENTE, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADA
PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA: COMISIONADO
PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; figurando como Ponente el
tercero de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO,
ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe.
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LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PRESIDENTE

DNADO PROPIETAR|0

Ei o y Sl =
IEL ESTADO DE BAJA CALIFORNI

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, FORMA PARTE INTEGRAL DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO RR/122/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESQO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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