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RECURSO DE REVISION:

RR/120/2021

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA GENERAL DE

GOBIERNO

COMISIONADO PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
Mexicali, Baja California, nueve de noviembre de dos mil veintiuno; visto el
expediente relativo al recurso de revisién identificado con el nimero RR/120/2021;

se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente,
el dia once de febrero de dos mil veintiuno, a través de Plataforma de Transparencia,
formuld una solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al sujeto obligado,
Secretaria General de Gobierno, la cual quedo identificada bajo el nimero de folio
00140421.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El sujeto obligado otorgé respuesta, el dia

diecisiete de febrero de dos mil veintiuno.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, el dia tres de
marzo de dos mil veintiuno, presenté recurso de revision relativo a la entrega de
informacién incompleta y entrega de informacion que no corresponda con lo

solicitado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién 11, 143, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; en razén del
estricto orden de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia del
Comisionado Propietaria LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, para que resolviera
sobre su admision y procediera a su debida sustanciacién.

V. ADMISION. En fecha doce de marzo de dos mil veintiuno, se dicté el auto de
admision correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revisién para su
identificacion, el nimero de expediente RR/120/2021; y se requirio al sujeto

obligado, Secretaria General de Gobierno, para que, dentro del plazo de siete dias
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habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual

le fue debidamente notificado el dia veinte de abril de dos mil veintiuno.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha veintiocho de abril

de dos mil veintiuno, el sujeto obligado otorgd contestacion.

VII. ACUERDO DE VISTA. En fecha uno de junio de dos mil veintiuno, se notifico al
recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedio el plazo de tres dias
habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito

de contestacion; habiendo sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucion por parte
del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 135, 136, fraccion lll, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto

de Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no
se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo de la
controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el
grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro

del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la
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respuesta otorgada por el sujeto obligado trasgrede el derecho de acceso a la

informacion publica de la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los
terminos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la

cual se hizo consistir en:

“La version publica de los acuerdos, convenios de colaboracién o
coordinacion celebrados entre el Gobierno del Estado de Baja
California y la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) desde
el 2006 hasta la fecha de la presentacion de esta solicitud.” (Sic)

El sujeto obligado otorgé respuesta en los siguientes términos:

Estimado Ciudadano:

En atencion a su solicitud 00140421 de transparencia y acceso a la
informacion publica, a través de la cual solicita la siguiente

informacion:

“La version publica de los acuerdos, convenios de colaboracion o
coordinacion celebrados entre el Gobierno del Estado de Baja
California y la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) desde
el 2006 hasta la fecha de la presentacion de esta solicitud.

Por medio del presente, me permito comentarle que Gobierno del
Estado, celebré Convenio de Coordinacién con la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA).de fecha 12 de noviembre del afio
2009, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia
04 de diciembre del afio 2009, por el cual me permito proporcionarle

hipervinculo donde podra encontrar la publicacion:

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/Obtene
rimagenDe Sistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2009/Dicie
mbre&nombreArchivo=Periodico-55-CXVI-2009124-
SECCI%C3%93N%20Ill.pdf&descargar=false
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Asimismo, se celebré Convenio de Colaboraciéon de fecha 05 de
Junio de 2013, publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha
05 de julio del arfio 2013, se le proporciona el hipervinculo donde

podra encontrar la publicacion:

https.//wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/Obtene
rimagenDe Sistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2013/Julio
&nombreArchivo=Periodico-30-CXX-201375-
INDICE.pdf&descargar=false

Finalmente, se anexan las copias digitales de las publicaciones en

el Periddico Oficial del Estado de los Convenios mencionados.

Sin otro particular, le recordamos que en el Gobierno del Estado nos

encontramos para servirle.

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

‘La respuesta del sujeto obligado es contraria a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en adelante
LGTAIP) y de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California (en adelante LTAIPBC),
y me genera inconformidad por los siguientes motivos: 1. La
respuesta unicamente contiene dos convenios que cumplen con las
caracteristicas de lo solicitado, lo cual cumple minima y
parcialmente con la obligacion derivada de la solicitud de
informacién. Si bien fueron recibidas un total de 74 paginas, sélo el
25% cumple con lo solicitado, por lo que la respuesta podria
aparentar ser resultado de una busqueda exhaustiva. No obstante,
la mayoria de la informacién recibida no corresponde a lo solicitado,
como ya se describio anteriormente. 2. En la solicitud de
informacién se requirieron de manera clara los convenios
celebrados entre el sujeto obligado y la SEDENA entre 2006 y
2020. Sin embargo, en su respuesta, el sujeto obligado tnicamente
adjunté convenios para dos de los 15 afos solicitados (2009 y
2013), sin fundar o motivar porqué no entregdé informacion

correspondiente a los afios solicitados o declarar su inexistencia. 3.
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Existe evidencia de que durante el periodo de tiempo solicitado (es
decir de 2006 a 2020; no sélo en 2009 y 2013) la SEDENA y el
sujeto obligado han desarrollado actividades conjuntas que por su
naturaleza unicamente se pueden llevar a cabo por medio de la
celebracion de acuerdos o convenios. Un ejemplo de lo anterior es
el comunicado emitido por el Gobierno de Baja California 16 de
mayo de 2020, en el que se informa de la creacién de méas espacios
para la atencion de pacientes COVID-19, mediante el
funcionamiento de la Unidad Auxiliar de la SEDENA, como parte de
las estrategias conjuntas en materia de salud.1 4. Lo anterior
contraviene lo establecido por los articulos 124 de la LTAIPBC y
131 de la LGTAIP, que sefalan que ‘las Unidades de
Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva
y razonable de la informacién solicitada.” 5. Los articulos 136
fraccion V de la LTAIPBC y 143 fracciones IV y V de la LGTAIP
establecen que el recurso de revision procederé en contra de la
entrega de informacién incompleta y en contra de la entrega de
informacion que no corresponde a lo solicitado, como es el caso de
la respuesta emitida por esta Unidad de Transparencia. 1
Disponible en:
https://www.bajacalifornia.gob.mx/Prensa/Noticia?Noticiald=817 6.
Por altimo, si las y los servidores ptblicos encargados del drea de
transparencia de la Secretaria General de Gobierno de Baja
California no conocen las disposiciones minimas para garantizar un
adecuado cumplimiento y proteccién al acceso a la informacion -tal
y como lo es entregar informacion exhaustiva o procesos basicos
como la declaracion de inexistencia- dichos servidores deben ser
sancionados por ejercer un cargo para el cual no esta preparados,
de conformidad con el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Por lo expuesto, solicito: - Que
las notificaciones derivadas de este procedimiento se me hagan a
tfravés de la direccion electrénica sefialada en la solicitud de
informacién, la cual es solicitudes.ppd@gmail.com. - La suplencia
de la queja a mi favor en calidad de recurrente, en atencién al
articulo 146 de la LGTAIP y al articulo 139 de la LTAIPBC. - Se
——————————————————————————————————————————————————
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revoque la respuesta del sujeto obligado y se le instruya para
proporcionar exhaustiva y pertinentemente la informacion
solicitada, conforme al principio de de datos abiertos oportunos y
exhaustivos establecido en el articulo 72 BIS fraccién Il de la
LTAIPBC. .” (Sic)

El sujeto obligado, otorga contestacion medularmente realizo las

siguientes manifestaciones

(..)

Al respecto es de mencienar que, de acuerdo con la solicitud de acceso a la informacion
publica con numero de follo 00140421, es de comentarse que de la busqueda realizada en
el periodo de 2006 al 2020 por la Direccion de Estudios, Proyectos Legislativos y
Normatividad de la Subsecretaria Juridica del Estado de la Secretaria General de Gobierno,

en los archivos con los que cuenta en la misma, se localizd unicamente la suscripcion de dos

o
convenios celebrados con la Sec?g?ar‘}a de la Defensa Nacional (SEDENA), los cuales se
indicaron en la respuesta de la solicitud otorgada con numero de folio 00140421,
proporciondndose las publicaciones completas del Periddico Oficial del Estado, siendo la

siguiente informacion:

1.- Convenio de Colaboracion que celebran el Gobierno Federal y el Gobierno del
Estado de Baja California, para el almacenamiento y suministro de combustible en
los depositos correspondientes al aeropuerto internacional de San Felipe, Baja
California, para las aeronaves de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado en
el Periddico Oficial del Estado de fecha 04 de diciembre del afo 2009 en la Seccidn

.

2.- Convenio de Coordinacion que celebran el Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Baja California y la Secretaria de la Defensa Nacional, con fecha 5 de junio
de 2013, el cual tiene por objeto acordar las condiciones conforme a las cuales
llevaran a cabo acciones para la inversidn en infraestructura para el mejoramiento
de las instalaciones del Puesto Militar de Seguridad Estratégico El Centinela,
publicado en el Pericdico Oficial del Estado de fecha 05 de julio del aflo 2013 en el

Indice,

Asimismo, se solicitd a la Direccidn de Gobierno realizaran una busqueda en las
publicaciones realizadas en el Periédico Oficial del Estado en el plazo fijado por el hoy
recurrente, encontrando |a publicacién de dos convenios mismos que fueron especificados

en la respuesta de la solicitud asi como en el presente.

Finalmente, es de manifestarse que las acciones que el Ejecutivo del Estado realiza en
conjunto con la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) o con cualquier otra

dependencia federal, se advierte que las mismas no se desprenden exclusivamente de la
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celebracidn de acuerdos o conve‘rngsr?\fa que como la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos lo prevé, las leyes generales y federales en las diversas materias
de orden publico, regulan la forma en la que las instancias federales, estatales y municipales
se coordinan, ya sea a través de sistemas, programas, entre otras figuras. En ese sentido las
acciones de coordinaclén realizadas entre Secretaria de la Defensa Nacional y el Ejecutivo

Estatal no derivan exclusivamente de la celebracion de convenios.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundamentado, me permito solicitar a Usted,

lo siguiente:

PRIMERO. - Se tenga a la Secretaria General de Goblerno dando contestacién en tiempo y
forma el Recurso de Revisién RR/120/2021 deducido de la solicitud de acceso a la

informacidn publica con nimero de folio 00140421,

SEGUNDO.- Se tenga por autorizadas a las personas menclonadas para imponerse de los

autos, asi como los correos electrénicos mencionados para oir y recibir notificaciones.

TERCERO.- En el momento procesal oportuno dictar resolucion.

CORIT v,, N NEL ESTADO DE B.C.

DR AMADOH RODRIGUEZ LOZANO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del
recurso de revision, a fin de establecer si el agravio esgrimido, relativo a la entrega
de informacién incompleta y entrega de informacién que no corresponda con
lo solicitado, resulta fundado y con ello fue violentado el derecho de acceso a la

informacion publica de la parte recurrente.

En este orden de ideas, es necesario sefialar que el sujeto obligado en su
contestacion inicial entregd, un par de enlaces dentro de los cuales se encuentran
dos convenios de Coordinacién con la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA).

El primero de fecha 12 de noviembre del afio 2009, el cual fue publicado en el
Periodico Oficial del Estado el dia 04 de diciembre del afio 2009.

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/ObtenerimagenDeSist

ema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2009/Diciembre&nombreArchivo=Periodi
c0-55-CXVI-2009124-SECCI%C3%93N%20Ill.pdf8&descargar=false.

“
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El segundo de fecha 05 de junio de 2013, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de fecha 05 de julio del afio 2013.

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/ObtenerimagenDeSist

ema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2013/Julio&nombreArchivo=Periodico-30-
CXX-201375-INDICE.pdf&descargar=false.

Derivado del agravio vertido por el sujeto obligado es claro que se inconforma
porque a su parecer, duda que no se hayan celebrado mas convenios durante el
periodo por el cual realizo la solicitud, en razon a esto, cabe traer a colacion las
manifestaciones por el sujeto obligado en la contestacién al medio de impugnacién
y de las cuales sefiala que realizada una busqueda en los archivos solo se localizd
la existencia de los dos convenios citados con anterioridad, por lo que estos se
pusieron a disposicion del recurrente atendiendo la solicitud inicial, abundando en
que ademas se solicitdé a la Direccion de Gobierno se realizara una busqueda en
las publicaciones realizadas en el Periédico Oficial del Estado sin que se hayan

localizado otros convenios a parte de los ya mencionados.

Asi mismo, manifestd que se han llevado a cabo acciones de manera conjunta con
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), con la aclaracion de que no se

desprenden exclusivamente de la celebracion de acuerdos o convenios.

En consecuencia, resulta improcedente el agravio sostenido por la parte recurrente,
pues analizando el contenido de la contestacion, el sujeto obligado entrego dos
convenios celebrados con la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), dentro
del periodo 2006 hasta el momento de la presentacion de la solicitud esta no lesiona
el derecho de acceso a la informaciéon publica por otorgarse dentro del marco
juridico aplicable. Ademas de que no hay una normatividad que establezca la
obligacion de celebrar convenios por cualquier actividad derivada de la coordinacion

intergubernamental.

Engrosando lo anterior se trae a colacion el criterio de interpretacion 31-10,
expedido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales, mismo que se muestra a continuacion:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de
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la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y
de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de
acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé
una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos para el
Estado de Baja California; este Organo Garante determina CONFIRMAR la solicitud
de acceso a la informacion 00140421.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién
1,125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion lll, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente
en el presente recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina CONFIRMAR la solicitud de acceso a la informacion
00140421.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento

%—_—
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en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para

el Estado de Baja California.

TERCERO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los numeros telefonicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico

juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO;
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA;
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando
como Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que
autoriza y da fe. Doy fe.

JESUSATBERTO SAN o)
OMISIONADO PRESIDENTE

co

ARIANAIRANDA GOMEZ
SIONADA PROPIETARIA

ALVARO ANT AQOSTA ESCAMILLA
SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/120/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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