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RECURSO DE REVISION:

RR/116/2021

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE MOVILIDAD SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno; visto el expediente
relativo al recurso de revisién identificado con el nimero RR/116/2021; se procede a dictar la

presente RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Ei ahora recurrente, en fecha
cuatro de febrero de dos mil veintiuno, a través de Plataforma Nacional de Transparencia,
formuld una solicitud de acceso a la informacion pUblica dirigida al sujeto obligado, INSTITUTO
DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, la cual quedé
identificada bajo el nimero de folic 00115821,

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta por parte del sujeto obligado, en fecha dos de marzo de dos mil veintiuno, presentd
recurso de revision, relativo a la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion ylo

motivacion en la respuesta.

. TURNO. Con fundamento'en los articulos 27, fraccion 1l, 143, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de'la Ley de Transparericid y Acceso & a Tnformacion Publica
para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de prelacion, el recurso de
revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS ALBERTO
SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, se dicté el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision para su identificacion, el nimero
de expediente RR/116/2021; vy se requirio al sujeto obligado, INSTITUTO DE MOVILIDAD
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para que, dentro del plazo de 07
(siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo

cual ie fue debidamente notificado en fecha veinticinco de marzo de dos mil veintiuno.
V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado, mediante escrito

presentado en trece de abril de dos mil veintiuno, se le tuvo cumpliendo en tiempo y forma la

contestacion requerida.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha veintisiete de abrit de dos mil veintiunc, se dio vista a la

parte recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para que dentro
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del termino de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de informacion: sin

embargo, no se manifesto al respecto.

VII. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordend el cierre de instruccién y se procede a su resolucién por parte del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 1386, fraccion
Itl, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para

resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo analisis de las actuacrones que :ntegran el expediente, no se advierte la
actualizacién de alguna de:las’ causales de sobresetmlento o] 1mprocedencaa previstas en los
articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencxa y Acceso a ia Informacion Pablica para el
Estado de Baja California. Consecuentemente resulta procedente entrar al anahsns delfondo
de la controversia planteada. ' '

TERCERO:. FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta otorgada
por el sujeto obligado trasgrede el derecho de acceso a la informacion publica de la parte

recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. Ei presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir en:

“que informe lo siguiente:

1.- cuantos permisos de transporte publico en cualquiera de las modalidades de fa
ciudad de Tijuana y rosarito no se digitalizaron.

2.- que diga cuando van empezar a realizar el respectivo procedimiento de
revocacion y/o cancelacion de los permisos que no fueron digitalizados.

3.- que informa cuantos son los permisos no digitalizados de cada modalidad.” (sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta por parte del sujeto obligado:

[]
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L- Cuéntos permisos de transporte pdblico en cualguiera de las
modalidades de i3 ciudad de THuana y Rosarite, no se digitatizaron,

Seinforma el solictameo que oste INSULLLD No cuenta con uwh registen de log
peirTesos o TTansneno (m%}it(ﬂ o cualaquiers do sus roodatidades aue no
resaitzaron suy debido empadronamionto.

2.- Que diga cuando van empezar a realizar el respectivo procedimiento de
rovacacidn y/o cancelacién de los permizos que no fueron digitalizados,
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auterizados por los Avurtamicntos que acudiornn on terapo a ermpadronarse
ante este instituta con ef i de integrar of Padedn oo Movilishsd,

[.]

Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, 1o siguiente:

“dicha informacion proporcionada no tiene sustento, foda vez que de los tré'héitbribs
de la propia ley, Ios mumc:pfos teman un tiempo determmado para fransmzr:r foda la
informacién de los padrones vehfcu!ares al estado por o cual ya ha transcumdo en
exceso el término establecido no se tenga con dicha informacion, por lo cual solicito
nuevamente me den la informacion correcta y detallada.” (Sic).

El sujeto obligado al emitir su contestacién, manifestd medularmente lo siguiente:

v,
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la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta.

[T (sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a fin
de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso a la

informacion pablica de ia parte recurrente, con motivo a la falta, deficiencia o insuficiencia de

Primeramente, el recurrente manifiesta en su agravio lo siguiente: “dicha informacion
proporcionada no tiene sustento, toda vez que de los transitorios de la propia ley, los

municipios tenian un_tiempo determinado para transmitir toda Ia informacion de los

padrones vehiculares al estado, por lo cual ya ha transcurrido en exceso el término
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establecido no se tenga con dicha informacién, por lo cual solicito nuevamente me den la
informacion correcta y detallada” (sic), bajo esta premisa el mismo solicitante menciona que
en el transitorio de la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California,
se tiene un tiempo determinado para que los municipios transfirieran toda la informacion al
Instituto de nueva creacion.

En este sentido, a fin de constatar el dicho por parte del solicitante, este Organo Garante al
revisar la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California, observa
que como bien menciona el recurrente, en un término improrrogable de 180 dias posteriores
a la entrada en vigor de la Ley, todos los titulares de concesiones, permisos, autorizaciones,
convenios y contratos de todas las modalidades del servicio de transporte publico, legalmente
expedidos o autorizados por los Ayuntamientos, que operan sistemas o subsistemas de
transporte pablico; deberan de presentar ante el Instituto los originales de todos los titulos,
contratos, convenios, autorizaciones y todos aquellos documentos que les otorguen derechos
y obligaciones para su debido empadronamiento, cotejo, digitalizacién y captura de los datos
gue sehale el Reglamento o la norma técnica emitida por el Instituto para este fin; lo anterior,
en apego at transitorio décimo de la mencionada Ley de Movilidad Sustentable y Transporte
del Estado de Baja California:

LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA :

DECIMO. - El Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California solo
tendra por validos los permisos, autorizaciones, recorridos o rutas y concesiones
otorgados a permisionarios -de taxis o0 concesiones de transporte - masivo
fegaimente otorgados por la autoridad competente con anterioridad al“11.de
diciembre de 2018, si estos fueren sometidos al Instrtuto para su empadronamfento
fegal en los terminos de la presente Ley. - : :

Por lo antenor en un término rmprorroqabie de 180 dias posterrores a la ehtrada
en vigor de la presente Ley, todos los titulares de concesiones, permisos,
autorizaciones, convenios y contratos de todas las modalidades del servicio de
tfransporte publico, legalmente expedidos o autorizados por los Ayuntamientos, que
operan sistemas o subsisternas de transporte publico; deberdn de presentar ante
el Instituto los originales de todos los titulos, contrates, convenics, autorizaciones
y todos aquelios documentos gue les otorguen derechos y obligaciones para su
debido empadronamiento, cotejo, digitalizacién y captura de los datos que sefiale
el Reglamento o la norma_técnica emitida por el Instituto para este fin. Para tal
efecto, deberan sefialar domicilio y/o correo electronico para oir y recibir todo tipo
de notificaciones y documentos dentro de la circunscripcién territorial que le
corresponde, asi como aquelflos para acreditar la personalidad y representacion
respectiva, a fin de que el Instituto integre el Padrén de Movilidad conforme a fa
nueva legisfacion. Lo anterior, sin pertjuicio de las acciones de entrega recepcion
que realicen los Municipios al Instituto. Salvo caso fortuito o de fuerza mayor, los
permisos y concesiones que no sean empadronados, cotejados, digitalizados y
capturados denfro del término establecido en el parrafo anterior dejaran de tener
validez y se procederé a su cancelacion sin mayor tramite.

Ahora bien, en la contestacion otorgada por parte del sujeto obligado, este manifesté que no
se cuenta en su totalidad con un registro de los permisos de transporte publico en cualquiera

de sus modalidades que no realizaron su debido empadronamiento, cotejo y digitalizacién, lo

anterior debido a que aln se encuentra pendiente la trasferencia de archivos por parte de los
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Ayuntamientos; por lo anterior, es que se aduce que nos encontramos con una presuncién de
inexistencia de informacién; siendo que, a pesar de que se deberia de contar con los registros

el sujeto obligado no cuenta con ellos.

De lo anterior, se desprende que el sujeto obligado, en el caso de no contar con el registro
solicitado, debera declarar formalmente la inexistencia de la informacion en relacion con los
puntos 1y 3 de la solicitud primigenia; atendiendo al criterio 04-19 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los
Comites de Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de
la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién de Ja informacion de su interés; por lo cual,
el acla en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia, debe
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

No obstante lo anterior, en el punto 2 de a solicitud no se solicita un registro, sino que se esté
consultando cuando van empezar a realizar el respectivo procedimiento de revocacion y/o
cancelacion de los permisos que no fueron digitalizados; por parte del sujeto obligado
manifiesta lo siguiente:

2,- Quie diga cuando van empezar a realizar ¢l respective procedimiento de
revecacién yio cancelacién de los permisos que no tueron digitalizagos.

SeNDe de S CONLOIITHEENIO (U BnE vEE Se encuinlie debidarmente integads

et Facdton de Movibdad y Transponie de esta Instiulo, 50 remilod a fa Junta oo
Cobigmno para que realicen 1os provedirmienios legaies conesoonuentes.

Podemos aducir de la respuesta inicial, que si bien es cierto no se oforga una fecha en
especifica, se hace del conocimiento del particular, que una vez integrado el Padron de
Movilidad y Transporte, se remitird a la Junta de Gobiernc para que realicen los
procedimientos legales; por lo que al no encontrarse con una fecha en especifica y al

pronunciarse sobre el punio dos se considera subsanada.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente no ha sido colmado, por tanto, ordena
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de que se otorgue lo que respecta
a los puntos 1y 3; 0 en su caso, declare formalmente la inexistencia de la informacion ante el
Comité de Transparencia del sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccién lil, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Puablica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efectos de que
se otorgue o que respecta a los puntos 1y 3; 0 en su caso, declare formalmente la inexistencia

de la informacion ante el Comité de Transparencia del sujeto obligado.

Pagina6de 8



W‘:T[TUTO oE

E’%E’%% &@’@E‘ECE@
A

..... BAJA CALIFORNI

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I}, 125, 135, 136, 137,
144,145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estade de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y deméas
articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente: somete a consideracion de

este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes
téerminos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion lil, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta de! sujeto obligado, para efectos de que se otorgue lo que respecta
a los puntos 1y 3; o en su caso, declare formalmente la inexistencia de la informacién ante e
Comite de Transparencia del sujeto obligado.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe 2 este Instituto, por
escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de
los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera conforme lo estipuiado en los

articulos 155y 157 de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica vigente
en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este Organo Garante el nombre del titular de la unidad y/o area responsable de dar
cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico
de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un
incumplimiento, la medida de apremio serd dirigida a la persona que resuitare
responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; lo anterior, de
conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefénicos: (686) 558-

6220 y (686) 558-6228 asi como el correo electronico juridico@itaipbe.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, gue en caso de que se encuentre
inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto Naciona! de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

heiihincics s TR

i T T T G T

Pagina7de 8



rin ey

..g._ INSTITUTO oe R
G iransparencia

BAJA CALIFORNIA

Judicial de la Federacién. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a ia Ley.

Asi lo resoivid el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por &l
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; COMISIONADA
PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA: COMISIONADA PROPIETARIA,
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando como Ponente el primero de los mencionados:

quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA
ESCAMILLA, que autoriza y da fe.

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO
ISIONADO PRESIDENTE

. CASTANEDA
INADA PROPIETARIA

LUCIABARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONABA PROPIETARIA

/;ws CRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, FORMA PARTE INTEGRAL DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO RR/116/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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