INSTITUTO DE

rans arencia

BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:

RR/107/2021

SUJETO OBLIGADO:

OFICIALIA MAYOR

COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno; visto el expediente
relativo al recurso de revisién identificado con el nimero RR/107/2021; se procede a dictar
la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha treinta de enero de
dos mil veintiuno, a través de Plataforma Nacional de Transparencia, formuld una solicitud
de acceso a la informacion publica dirigida al sujeto obligado OFICIALIA MAYOR, la cual
quedo identificada bajo el numero de folio 00100421.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante en fecha uno de marzo

de dos mil veintiuno, presenté recurso de revisién, con motivo de la declaracion de

inexistencia de informacioén.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; en razén-del estricto orden de prelacién, el
Recurso de Revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Presidente JESUS
ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia nueve de marzo de dos mil veintiuno, se dicté el auto de admisién
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision para su identificacién, el
nimero de expediente RR/107/2021; y se requirié al sujeto obligado, OFICIALIA MAYOR,
para que, dentro del plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a través
de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en doce de marzo de
dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado otorgé su
respectiva contestacion, en los términos y conceptos por los que se cifid el de cuenta,
otorgando respuesta a la solicitud de acceso a la informacion; por lo que mediante proveido
de fecha veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, se puso a la vista la informacion a la

parte recurrente, sin que se desahogara manifestacion alguna.
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V1. INFORME DE AUTORIDAD. Con la finalidad de allegarse de mayores elementos para
pronunciarse acerca de la informacion proporcionada por el sujeto obligado, esta ponencia
instructora ordené en fecha trece de julio de dos mil veintiuno, requerir a la Oficina de la
Gubernatura a través de su Secretario Particular, para que se informara si de conformidad
con sus facultades y atribuciones, resultan competentes de generar, poseer o administrar
la informacion materia de la solicitud de acceso a la informacién publica 00100421 la cual

rindio el informe solicitado en seis de agosto de dos mil veintiuno.

VII. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucién por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 8, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccidn I, 135, 136,
fraccion VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es
competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: CARACTER DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado, tiene esta calidad
de conformidad con lo sefialado en el articulo 15 fraccién | de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos para el Estado de Baja California.

TERCERO: PROCEDENCIA DEL RECURSO. Por tratarse de una cuestiéon de orden
publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el
expediente, es menester considerar si se actualiza alguna de las causales de
sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

En este sentido, cuando el sujeto obligado responsable modifique o revoque su respuesta
materia de la solicitud, de tal manera que el recurso de revision quede sin materia éste sera

sobreseido sea o no solicitado por las partes.

En el caso que nos ocupa, se colma la hipétesis prevista en la fraccién articulo 149 fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, el sujeto obligado otorgd lo siguiente en su contestacion al medio de
impugnacion:

“.]
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La Direccién de Normativldéd e Politicas Administrativas- def Oficialia. ‘Mayor del Estado
realizé la contratacidn del serviclo profesional a través de un procedimiento de ad]udlcacién
~directa, mas sin embargo, no pasee tal lnformacién toda vez que tal y como se desprende
de la Cldusula Quinta del propio contrato: de prestaclén de ‘serviclos profeslonales, es el
mismo Organo Solicitante,-quien a través del supervisor del servicio. El C. Xavier Alonso Yair
Barba Buenoaires quien fue designado como responsable del seguimiento y resguardo de la
informacién como los avances, evidenclas documentales y entregables del servicio.

£

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN LA PRESENTE RESOLUCION

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos

en que fue formulada la solicitud de acceso a la informaciéon publica, la cual se hizo
consistir en:

“Solicito copias de los entregables del contrato ADJD/PM firmado con la
empresa Seguimiento tematico S.A de C.V. firmado el 29 de abril del 2020.”
(sic)

El sujeto obligado otorgé la siguiente respuesta a la solicitud de informacion:

Por este conducto le comunico para los efectos pertinentes, que habléndose realizado
una minuciosa bisqueda en nuestros archivos documentales y electronicos, no fue
encontrado el contrato antes mencionado, ni el pedido comrespondiente, formalizado con
la intervencién de la Direccién de Adquisiciones a mi cargo, competente en el rubro de
adquisiciones, arrendamientos y servicios no profesionales en el &mbito de la
Administracion Publica estatal (adjuntdndose comprobante de la busqueda realizada);
informéndole al respecto, que incluso la nomenclatura o datos de identificacién del
con:rato proporcionados, es distinto a los que habitualmente se emplean en la Direccién
a mi cargo.

Ahora bien, la parte recurrente expresa ‘como agravio, ‘al-interponer su recurso, lo
siguiente:

“El sujeto obligado respondié que "no fue encontrado el contrato”, y que "incluso
la nomenclatura o datos de identificacion del contrato proporcionados es
distinto a los que habitualmente se emplean en la direccién a mi cargo” (sic).
Adjunto contrato del que se piden los entregables.” (sic)

El sujeto obligado otorgd su contestacion en el presente recurso de revision, en el cual
medularmente manifesté lo siguiente:

“I.]

La Direccién de Normatividad y-Politicas Administrativas  def Oficialfa. Mayor del Estado
realizé la contratacién del servicio profesional através de un procedimiento de adjudicacién
directa, mas sin embargo, no posee tal’ Tnforrnaclén toda vez que tal y como se desprende
de la Cldusula Quinta dé! propio contrato: de prestacién de servicios profeslonales es el
mismo Organo Solicitante,-quien a través del supervisor del servidio. El C. Xavier Alonso Yair
Barba Buenoaires quien fue designado como responsable del seguimiento y resguardo de la
informacién como los avances, evidéncias documentales y entregables del servicio.

[--I
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Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso de
revision, a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, resulta fundado y con ello
fue violentado el derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente.

Derivado de las actuaciones que obran en el expediente; primeramente, habra de

analizarse lo que respecta al agravio hecho valer por la parte recurrente: “E/ sujeto obligado

respondio que "no fue encontrado el contrato", y que "incluso la nomenclatura o datos de
identificacion del contrato proporcionados es distinto a los que habitualmente se emplean

en la direccion a mi cargo” (sic). Adjunto contrato del que se piden los entregables.” (sic)

Es asi que, derivado de la presentacién del recurso de revision la parte recurrente pudo
mostrar prueba del contrato el cual quiere tener acceso a los entregables; siendo que el
sujeto obligado en su respuesta inicial sefala que derivado de una busqueda exhaustiva

no se pudo obtener el contrato “ADJD/PM firmado con la empresa Seguimiento tematico
S.A de C.V. firmado el 29 de abril del 2020”,

Ahora bien, con la admision del recurso de revision se notificé al sujeto obligado adjuntando

el contrato ADJD/PM firmado con la empresa Seguimiento tematico S.A de C.V. firmado el
29 de abril del 2020, el cual se muestra a continuacion:

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ADID/PM

QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA EL “EJECUTIVO
ESTATAL" REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL LIC. LUIS GUDII":JO GONZALEZ, DIRECTOR
DE NORMATIVIDAD ¥ POLITICAS ADMINISTRATIVAS DE OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO
Y POR LA OTRA PARTE LA EMPRESA DENOMINADA SEGUIMIENTO TEMATICO S.A. DE C.V.
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR LA C. ADRIANA MENDIOLA TREJO A QUIEN EN LO
SUCESIVO SE LE DENOM]NARA_ EL “PRESTADOR", SUJETANDOSE AMBAS FARTES AL TENOR
DE LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES
I.  DECLARA El "EJECUTIVO ESTATAL™, QUE:

. En términos de 1os arliculos 40, 42 fraccién |, y 43, de la Conslitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y sus correlativos, los articulos 1 y 4, de lo
Conslitucion Politica del Estcdo Llibre y Soberano de Bajo California. esia
Enlided es pante integrante e inseparable de la Federacion, libte y soberana en
fodo lo concernienie a su régimen interior y sin mas limitaciones que las que
estaplece lo Constitucion Politica federal,

2. De ccuerdo con los articulos 27 panato primero y 28 froccidén X de la Ley
Orgénica de la Adminisiracién Publica del Estado. comresponde al Oficial
Maoyor de Gobierno. adquirr y suministiar los bienes y servicios gue se requieran
pora el funcionamiento de las Dependencias de la Adminisiracion PUUMQ'\:‘t
Centralizada,

3. En lérminos del articulo 9, fraccién XXX, del Regiamenio Inferno de la Oficialia
Mayor de Gobierno del Estade de Boja California, el Oficial Mayor de Gobiernc 'gl__‘:
cuenla con lacultad legal para celebrar todos los convenios y coniratos
reterentes a bienes y servicios que se requieran por parte de la Adminislraciéon

Q
Publice Ceniralizada.

ATl

4. B 02 de Marzo de 2020, mediante cficioc nUmerc 4420, el Oficial Mayor de S
Gobiemng, Lc. Lluis Salomdn Faz Apodoco. delegd en el Director de
Normatividad y Polilicos Administrativas, Lic. Luis Gudino Gonzdlez. la tacuitad
legaol para celebror todo ipo de convenios y contrales referentes o bienes y
Servicios que requieran para el luncionomiento de la Adminisliacion Publica
Centralizada
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5. De conformidod con los orficuloss de la Ley Orgdnica de la Administracion
Piblica del Estado y 8 10 del Reglomento Interno de la Oficing de la
Gubernatura, la Oficina de la Gubernatura es un drgano de apoyo del Titular
del Poder Ejecutivo, que tiene para su ouxilio de sus despacho de sus asuntos
una unidad administrativa denominade Coordinacién de Comunicacidn Soclal,
con domicilio en Calzada Independencia nimers 994 edificio Poder Ejecutivo
tercer piso. Colonia Centro Civico y Comercial, Cédigo Postal 21000, en la
ciudad de Mexicali. Boja Coalifomia, que cuenla enfre sus focultades, las
siguientes: Fijor, dirigir, controlar la politica en materio de comunicacién social,
baséndose en las polilicas, objetivos y priofidades que eslablezca el
Gobernador del Estado: fungir como drea normativa, consultiva, en materia de
comunicaciéon social dentro de la administracion poblica estatal; difundir las
actividades puoblicas el Gobemador del Estado y las dependencias
desarollen: proporcionar informacién escrita, grafica, y/o grobada en los
medios masivos de comunicacidon que emilon el Gobemador y las
dependencias de la administracidén publica estatal; asi como planear, diserar

y realizor compafias de difusién publicitoric de laos diversas dependencics
estatales.

é. Pora mejor proveer al ejercicio de esas focullades, la Oficing de o
Gubernatura o través de la Coordinacién de Comunicacién Social mediante
oficio /N de fecha 16 de abril del 2020 solicito la contralacién de servicios

profesionales o efecto de dar cumplimiento o las acciones y melos de
D!FUSION ESTRATEGICA, toda ver que dentro de la Coordinacién de
Comunicacion Social no existen frabajos sobre la materia y no cuenta con
personol adscrito que reglice tunciones o frabajos semejonies: de ahl que en el

oficio da mérito, justifique poraué opla por la adjudicacién direcia del
presente conlrato.

7. la Oficina de la Gubernatura a través de lo Coordinacién de Comunicacién J*
Soclal, tiene autorizado en su presupuesto de egresos para el ejercicio 2020, §
dentro de la portida presupuestal 03-211-010-A211.008-001-36101-1-110120-
0Olos recursos economicos suficientes para dar cumplimiento a las obligaciones
de pago que derivan de! presente instrumento, mismos que fueron asignados |-
para el cumplimiento planteado dentro del progroma denominado Nueva
Poliica de Comunicacidn Social, mismo cue tiene como finalidad Instrumentar
una nueva politica de comunicacion que permite informar oportunamente o

la poblacion scbre las acciones y programas de la adminislracion Estotol e
3aia Celifornia.

=
7

Pasando a este punto, el sujeto obligado otorgd contestacién al recurso de revision que
nos ocupa, en el cual expresa que no posee tal informacion, toda vez que de la clausula
quinta del contrato la prestacion de servicios profesionales es el Organo solicitante en este
caso la Oficina de la Gubernatura a través del supervisor del servicio:

La Direccién de Normatividad y:Polfticas Adminiétrativas: del Oficialia. ‘Mayor del Estado
realizé la contratacién del serviclo: profesional através de un procedimiento de adjudlcaclon
directa, mds sin embargo, no pasee tal Tnformaclén, toda vez que tal y.como se desprende
de la Cldusula Quinta dél propio contrato: de prestacién de® servicios. profeslunales, es el
mismo Organo Solicitante,-quien a través del supervisor del servicio. El C. Xavier Alonso Yair
Barba Buenoaires quien fue designado come responsable del seguimiento y resguardo de la
informacién como los avances, evidencias documentales y entregables del servicio.’

Por las consideraciones antes expuestas es que este Organo Garante a fin de hacerse
llegar de la respuesta a la solicitud con folio 00100421; en fecha trece de julio de dos mil
veintiuno, se giro oficio dirigido a la Oficina de la Gubernatura, a efecto de informar si de
conformidad con sus facultades y atribuciones, eran competentes de generar poseer o
administrar la informacién que nos ocupa.

Por lo que, en fecha seis de agosto de dos mil veintiuno, se recibié fisicamente ante la sede
de este Instituto, el informe de autoridad por parte de la Oficina de la Gubernatura,
informando que es COMPETENTE:

L
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Por este medio, y en virtud de lo peficionado mediante el proveido de fecha
trece de julio de esta onuclidqd dictado dentro de los autos relatives al
expediente RR/107/2021 notificado de manera personal a este Sujeto Obligado
en fecha fres de agosto de dos mil veintiuno, y en cuanto al requerimiento
efectuado y por considerarse el momento procesal oportuno, en este acto, se
informa que: este Sujeto Obligado, ES COMPETENTE, para proporcionar la
informacién publica materia de la solicitud de acceso niimera 00100421, v o
efecto de abonar al mencionado requerimiento de conformidad con el
numeral 10, del Reglamento Interno de la Oficina de la Gubernatura vigente y
aplicable se hace de su conocimiento que el area responsable de generar,
poseer y/o administrar la informacién pUblica es la Coordinacién General de
Comunicacién Social. '\

[..]

En este sentido, la Oficina de la Gubernatura, manifiesta que es competente para
proporcionar la informacion publica con fundamente legal en el numeral 10 del Reglamento

Interno de la Oficina de la Gubernatura.

En atencidn a la normatividad aplicable al caso que nos ocupa, siendo que no se advierte
obligacion alguna del sujeto obligado Oficialia Mayor para contar con la informacion,
ademas de no contar con elementos de conviccion que permita suponer que deba obrar en
sus archivos no es necesario declarar formalmente la inexistencia de la informacion

mediante Comité de Transparencia:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de lainformacién. La Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la blsqueda de la
informacién. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no_se advierta
obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado
del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademés no se
tengan elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion
que confirme la inexistencia de la informacion.

Asi se procedio al escrutinio de la informacién proporcionada de la cual se advierte que la
respuesta otorgada atiende de manera clara, precisa, completa y en términos de facil

comprension la solicitud 00100421.

Finalmente, de conformidad con las documentales que obran en el expediente, este
Organo Garante arriba a la conclusion de que el presente medio de impugnaciéon ha
quedado sin materia, toda vez que se pudo tener certeza que la autoridad competente
de atender la solicitud de acceso a la informacién es la Oficina de la Gubernatura,

sin que proporcionara un medio de conviccidn suficiente que controvierta lo proporcionado
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por el sujeto obligado; en razén de ello, se actualizan las causales previstas por los
articulos 144 fraccion | y 149 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, y se determina SOBRESEER el
presente recurso de revision.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. En virtud de que durante la sustanciacion del
recurso de revision la parte recurrente pudo tener certeza que la autoridad competente de
atender la solicitud de acceso a la informacion es la Oficina de |a Gubernatura; se concluye
que el medio de impugnacién ha quedado sin materia, por lo que se decreta su
SOBRESEIMIENTO, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 144 fraccién l, en
relacion con el 149 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 125, 135, 136,
137, 144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad
de ponente en el presente recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno

del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: En virtud de’que durante 'la sustanciacion del recurso de revision la parte
recurrente pudo tener certeza que la autoridad competente de atender la solicitud de
acceso a la informacion es la Oficina de la Gubernatura, en congruencia con la materia de
su agravio; se concluye que el medio de impugnacién ha quedado sin materia, por lo que
se decreta su SOBRESEIMIENTO, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 144
fraccién |, en relacién con el 149 fraccion lil, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California.

SEGUNDO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los numeros telefénicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico: juridico@itaipbc.org.mx.

TERCERO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, gue en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.
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CUARTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO:
COMISIONADA  PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA:
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando como
Ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

E/GO 1Ez CASTANEDA
ADA PROPIETARIA

CINTHYA

COMISIONADA PROPIETARIA

SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INT L DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/107/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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