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RECURSO DE REVISION:

RR/097/2021

SUJETO OBLIGADO:

COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

COMISIONADA PONENTE:

CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA

Mexicali, Baja California, veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/097/2021, interpuesto en
contra de actos atribuidos a la COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha trece de febrero de
dos mil veintiuno, el recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacién publica en
la Plataforma Nacional de Transparencia, al COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, la cual quedé registrada con el
folio 00148021.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, se inconformé con Ia
respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacién el dia dieciocho de

febrero de dos mil veintiuno, argumentando la entrega de informacion incompleta.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion ll, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de
prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada Propietaria
CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

IV. ADMISION. En fecha veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, se admitié el recurso de
revision y se le asigno el nimero de expediente RR/097/2021: se requirio al sujeto obligado
COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA para que en el plazo de SIETE DiAS HABILES diera contestacién al recurso;

lo cual le fue notificado en once de marzo de dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El dieciséis de abril de dos mil
veintiuno, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio que remitio la Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, del cual se advierte una contestacién al recurso de
revision en tiempo y forma, por lo que las manifestaciones formuladas son consideradas en

la presente resolucion.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha veintiocho de abril de dos mil veintiuno, se dio vista a

la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para
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que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales
la notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de

informacién; sin embargo, no se manifesto al respecto.

VIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 135, 136, fraccién | y V, 137,
139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para

resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis de fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si el sujeto obligado

otorgo respuesta a la solicitud planteada de manera congruente y exhaustiva.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir

en:

“solicito

prestaciones autorizadas a los colegios de estudios cientificos y
tecnologicos , organismos descentralizados estatal (ODES)
PRESTACIONES QUE SE AUTORIZAN O MODIFICAN PARA EL
PERIODO 2021-2023 para el CECYTEBC

Anexo de ejecucion / apoyo financiero 2021 firmado entre el gobierno
federal y el gobierno de baja california junto con sus apartados incluidos.”

(sic)
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Por otra parte, en atencién a la solicitud, el sujeto obligado, a través de la Unidad de

Transparencia, le respondio al solicitante lo siguiente:

‘se informa que en relacién a su solicitud de informacién con namero de
Folio 00148021, en el cual solicita los anexos de ejecucion apoyo
financiero del afio 2021 debidamente firmados por la Federacion y
Gobierno del Estado que actualmente se encuentra en proceso de
recabar las firmas correspondientes; es necesario hacer hincapié que
debido a la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
se ha retrasado el proceso de firmas. Asimismo le comunico que los
apartados correspondientes en los que figuran las prestaciones
autorizadas a los anexos del afo en curso, no han sido enviados a esta
Direccién General.” (sic)

Ahora bien, la persona recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, lo
siguiente:
‘el ente entrego parcialmente la informacion ya que omitio entregar la
informacién correspondiente a las prestaciones autorizadas al
CECYTEBC para el periodo 2021-2023 y por lo tanto, requiero que el

ente obligado cumpla con su obligacion de transparentar la informacion”

(sic)

Posteriormente, el sujeto obligado a través del enlace de la Unidad de Transparencia en la

contestacion del presente recurso manifesté lo siguiente:

1..d

Es procedente serialar que este Sujeto Obligado con relacion a las
prestaciones autorizadas de conformidad con lo establecido en e/
Apartado B que forma parte del Anexo de Ejecucion celebrado
entre el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Educacién
Publica "LA SEP", "EL. GOBIERNO DEL ESTADO", y el Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Baja California
"EL CECYTE BC" se desprende el analitico de servicios personales
para la zona econémica 3, establece las prestaciones conforme a
las cuales "LA SEP" y "EL GOBIERNO DEL ESTADO",
proporcionara el subsidio a "EL. CECYTE BC" durante el ejercicio
fiscal 2021, a fin de contribuir al financiamiento de sus gastos de
operacion (costo del analitico de servicios personales adquisicion
de materiales y suministros y servicios generales de conformidad
con los establecido en los Apartados A y B forman parte integrante
del presente instrumento de los Anexos de Ejecucion.

Es conveniente senalar que dichos documentos actualmente se
encuentra en las diversas areas de la Subsecretaria de Educacion
Media Superior basicamente para firma de los Anexos de Ejecucion
que hoy solicitan, donde el procedimiento sefialado no establece
dia y hora para la firma por su cumplimiento por los titulares de las
diversas areas de la Subsecretaria de Educacién Media que
intervienen o involucradas del proceso de los documentos por parte
de las autoridades del Gobierno Federal, y esto desprende que este
Sujeto obligado que tiene dentro de sus atribuciones la
administracion y conservacion de los archivos, que integran el
patrimonio documental bajo resguardo, solo cuenta con copia de
las firmas de las autoridades estatales de |a asignacion del
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presupuesto de cada uno de los Anexos de Ejecucion, que procura
cubrir los requerimientos financieros que celebra entre "LA SEP" y
el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos "EL CECYTE BC"
de esta entidad, el cual tiene por objeto establecer las bases
conforme a las cuales "LA SEP" y "EL GOBIERNO DE LA
ENTIDAD FEDERATIVA" proporcionaran subsidio a "EL. CECYTE
BC" durante el ejercicio fiscal 2021, a fin de contribuir a sus gastos
de operacion asi como oficio relativo a compromiso de gestiones
para ampliacion del programa.’(sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revisién a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso

a la informacién publica de la persona recurrente.
1. La entrega de informacion incompleta

La parte recurrente manifesté que el sujeto obligado omitié otorgar las prestaciones
autorizadas al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Baja California
para el periodo 2021-2023, al respecto el sujeto obligado en la respuesta inicial otorgada,
manifestd que los documentos solicitados estan proceso de reunir los requisitos formales
que para tal efecto establecen las normas aplicables, especificamente la firma de la
autoridad competente que emite el acto en cuestion y explica que la razén por la cual estos
documentos aun no se encuentran firmados es por la contingencia sanitaria ocasionada
por el SARS-CoV2 (COVID-19).

Ante ello, esta ponencia instructora advierte que el agravio formulado por la persona
recurrente no se actualiza en la especie debido a que, entregar informacién incompleta
implica entregar parte de la informacién solicitada, lo que no ocurrié en el presente asunto,
en su lugar el sujeto obligado no otorgd informacién alguna debido a que no se encuentra
firmada.

En vista de lo anterior, se determina que el sujeto obligado manifesté la inexistencia de la
informacion solicitada puesto que aun no cumple con los requisitos legales para
encontrarse debidamente perfeccionada, esto es, la documentacion sin firmas aun no nace
a la vida juridica toda vez que podria ser modificada por sus autores si fuera su deseo, lo

anterior encuentra sustento en la siguiente tesis aislada:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 180023

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: .150.A.18 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX,
Diciembre de 2004, pagina 1277

Tipo: Aislada

Paginad de 9



INSTITUTO o

Trans arenCIa

BAJA CALIFORNIA

ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL
DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO FUNDAMENTALMENTE
CON LA PARTE RELATIVA A LA IDENTIDAD Y FIRMA DEL
FUNCIONARIO EMISOR.

De la interpretacion relacionada de los articulos 30. de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 38 del Codigo Fiscal de la Federacion, se
advierte que los actos administrativos que deban notificarse deben
cumplir, entre otros, con los siguientes requisitos: 1. Ser expedidos por el
organo competente a través de servidor publico; 2. Adoptar la forma
escrita que contenga el fundamento legal de las atribuciones de la
autoridad para actuar en la manera y términos propuestos; y, 3. Contener
en el texto del propio acto, por regla general, el sefialamiento de la
autoridad que lo emite, asi como su firma autografa. Ademas, se
evidencia que el requisito de fundamentacion del acto administrativo,
traducido en la constatacién por escrito de la designacion de la autoridad
y en la firma del funcionario emisor, atiende a Ia necesidad de establecer
el cargo de la autoridad emisora, con la finalidad de dar a conocer al
gobernado el caracter con el que el funcionario publico suscribe el
documento correspondiente y para que asi esté en aptitud de examinar
si su actuacion se encuentra dentro de su ambito de competencia. La
especificacion del cargo de la autoridad emisora o, en su caso, signante
del acto de autoridad, debe atender al cuerpo del propio documento, pero
fundamentalmente, a la parte en que conste la firma y nombre del
funcionario, pues no debe olvidarse que la firma (como signo distintivo)
expresa la voluntariedad del sujeto del acto juridico para suscribir el
documento y aceptar las declaraciones ahi plasmadas. Por tanto, aun
cuando exista en el encabezado del propio documento una denominacion
diferente al cargo que obra en la parte final en el que esta la firma del
funcionario publico emisor, no es dable especificar que el signante es el
que obre en el encabezado, ni aun como consecuencia de interpretacion,
cuando exista claridad con la que se expone tal circunstancia en la parte
de la firma; por ende, tomando en consideracion la presuncion de validez
de la que gozan los actos administrativos en términos de lo dispuesto en
el articulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, debe
concluirse que el funcionario emisor del acto, es quien lo firma, salvo

prueba en contrario.

En respuesta a lo anterior, el sujeto obligado manifesté, a través de la Titular de la Unidad
de Transparencia, que a pesar de que la informacion solicitada se encuentra pendiente de
firma por las autoridades educativas federales cuenta con copia de dichos documentos

pero unicamente con las firmas de las autoridades estatales como sigue:
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Administracién de la Bubsecretaria de
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Ede 2

En este sentido, aunque la informacion exhibida posee los titulos de lo que requirio la
persona recurrente, no es el‘Anexo de ejecucion / apoyo financiero 2021 firmado entre el
gobierno federal y el gobierno de baja california” toda vez que al carecer de los elementos
formales de validez como son las firmas de las autoridades educativas federales estas no

se encuentran autorizadas en su totalidad, es decir, el acto administrativo no se ha
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perfeccionado, por lo que la informacién exhibida podria considerarse a lo sumo un
proyecto de anexos de ejecucion.

Ademas, se advierte que la autoridad no fue congruente y exhaustiva con la respuesta
otorgada pues omiti® pronunciarse en cuanto a las prestaciones autorizadas para el
periodo 2022 y 2023.

Sin embargo, y toda vez que el sujeto obligado acepta su competencia para generar la
informacion solicitada, éste no declaré formalmente la inexistencia de la informacion
solicitada lo cual encuentra sustento en el criterio 04-19 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:

“Propédsito de la declaracion formal de inexistencia. El
propdsito de que los Comités de Transparencia emitan una
declaracion que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su
interes; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.” (sic)

En este orden de ideas, toda vez que existen elementos dentro del presente recurso de
revision que permiten acreditar que la informacién solicitada si debe ser generada y poseida
por el sujeto obligado, es necesario que el sujeto obligado a través de su Comité de
Transparencia declare formalmente la inexistencia de la informacion solicitada 0 en su caso

otorgarla.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION: De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de

acceso a la informacién 00148021 para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera exhibir ante este Organo Garante el acta de sesién de
Comité de Transparencia que se pronuncie sobre la inexistencia de la informacion
solicitada para el periodo 2021 o bien, otorgarla en caso de que ya fuera generada;
Y,

2. El sujeto obligado debera pronunciarse sobre la informacion solicitada respecto del
periodo 2022 y 2023 y en su caso, exhibir ante este Organo Garante el acta de
sesion de Comité de Transparencia que se pronuncie sobre la inexistencia de la

informacion solicitada.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |I, 125, 135, 136,
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137, 139, 144 fraccion Ill, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina MODIFICAR, la
respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién 00148021 para los

siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera exhibir ante este Organo Garante el acta de sesién de
Comité de Transparencia que se pronuncie sobre la inexistencia de la informacion
solicitada para el periodo 2021 o bien, otorgarla en caso de que ya fuera generada;
Y,

2. El sujeto obligado debera pronunciarse sobre la informacién solicitada respecto del
periodo 2022 y 2023 y en su caso, exhibir ante este Organo Garante el acta de
sesion de Comité de Transparencia que se pronuncie sobre la inexistencia de la
informacion solicitada.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias habiles,
siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito,
sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos de los
articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
senalado, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la presente
resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA), que corresponde a la cantidad de $13,443.00 M. N. (Trece mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento
cincuenta la cantidad de $89.62 M.N. (Ochenta y nueve pesos 62/100 Moneda Nacional),
valor de la unidad de medida qué determind el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
segun publicacion efectuada el dia ocho de enero de dos mil veintiuno en el Diario Oficial

de la Federacion.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a

este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento a
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la_resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de éste:

apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la

medida de apremio sera dirigida a la persona gque resultare responsable con base a los

elementos que se tengan a disposicién: lo anterior, de conformidad con el articulo 289 del

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

QUINTO: Se pone a disposicion de |a parte recurrente, los niimeros telefénicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO  PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
COMISIONADA  PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, figurando como
Ponente, la segunda de los mencionados: quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

TA ESCAMILLA

ALVARO ANTONIO A(
; RETARIO EJECUTIVO

SE

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/097/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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