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RECURSO DE REVISION:

RR/023/2021

SUJETO OBLIGADO:

COMISION ESTATAL DEL SISTEMA
PENITENCIARIO DE BAJA CALIFORNIA
COMISIONADA PONENTE:

CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA

Mexicali, Baja California, veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/023/2021, interpuesto en
contra de actos atribuidos a la COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE
BAJA CALIFORNIA; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha siete de diciembre
de dos mil veinte, el recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion publica en
la Plataforma Nacional de Transparencia, a la COMISION ESTATAL DEL SISTEMA
PENITENCIARIO DE BAJA CALIFORNIA, la cual quedo registrada con el folio 01195920.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. E| solicitante, se inconformé con la
respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el dia ocho de enero de
dos mil veintiuno, argumentando la entrega de informacién que no corresponda con lo

solicitado.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de
prelacién, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada Propietaria
CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

IV. ADMISION. En fecha veintisiete de octubre de dos mil veinte, se admitio el recurso de
revision y se le asigné el niumero de expediente RR/023/2021: se requirié al sujeto obligado
COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA CALIFORNIA para que
en el plazo de SIETE DIAS HABILES diera contestacion al recurso: lo cual le fue notificado

en once de febrero de dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El dieciséis de marzo de dos mil
veintiuno, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio que remitié el encargado de
despacho de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, del cual se advierte una
contestacion al recurso de revisién en tiempo y forma, por lo que las manifestaciones

formuladas son consideradas en la presente resolucion.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, se dio vista

a la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para
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que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales
lanotificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de

informacion; sin embargo, no se manifesté al respecto.

VII. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordeno el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 135, 136, fraccion | y V, 137,
139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para

resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis de fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccién suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si la Comision Estatal
del Sistema Penitenciario de Baja California otorgo respuesta a la solicitud planteada de

manera congruente y exhaustiva.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir

en:

“‘De acuerdo con la respuesta a la solicitud con folio 01007820 sobre el
protocolo, directriz, lineamiento o cualquier expresion documental de
prevencion de COVID19 o atencién de personas afectadas por COVID19
que guian o modifican el funcionamiento de estos centros durante la
emergencia porla COVID19, el estado de Baja California usa el Protocolo
para la Prevencion y Deteccion Temprana del COVID-19 en el Sistema
Penitenciario del Estado de Baja California. En este sentido, me gustaria

que entregasen dicho protocolo en Word o PDF.” (sic)
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Toda vez que la parte recurrente alude al contenido de la solicitud 01007820 la

misma se transcribe a continuacion:

“Solicito la siguiente informacién redactada en el documento de PDF
adjunto para cada uno de los centros penitenciarios que comprenden los
centros penitenciarios de su sistema estatal (CERESO El Hongo,
CERESO EI Hongo I, CERESO Lic. Jorge A. Duarte Castillo, CERESO
Mexicali, CERESO Ensenada). “ (sic)

Por otra parte, en atencién a la solicitud, el sujeto obligado, a través de la Unidad de

Transparencia, le respondio al solicitante lo siguiente:

‘Estimada solicitante. Por limitaciones del Sistema INFOMEX en
capacidades técnicas de adjuntar archivos. Le solicitamos nos pueda
proporcionar un correo electronico para remitirle el protocolo en formato
PDF. Saludos cordiales.” (sic)

Ahora bien, la persona recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, lo
siguiente:

“No han dado respuesta a mi solicitud argumentando problemas con Ia

plataforma de INFOMEX, por lo que me solicitan un correo. En este

sentido, mi queja se realiza porque el correo yo lo he proporcionado

desde que me he registrado en este plataforma de fransparencia. Correo

al cual la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California

tiene acceso o en principio deberia. Por lo que solicito se me eniregue la

informacion que he solicitado.

Mi correo por segunda vez es: XXXXXXXXXXXXXxX@gmail.com’(sic)

Posteriormente, el sujeto obligado a través del enlace de la Unidad de Transparencia en la

contestacion del presente recurso manifesté lo siguiente:

-

1.- Conforme a la evidencia anterior mostrada, este sujeto obligado
argumenta que ha sido atendida la presente solicitud de informacién con
el debido proceso interno, desde la aparicion en el portal Infomex, la
remision a la unidad administrativa correspondiente (segun atribuciones
en Reglamento Interno), y la manifestacién de la respuesta en el portal
Infomex.

2.- Bajo la premisa descrita por el recurrente, que el sujeto obligado tiene
acceso al correo electronico desde que se inscribe el recurrente a /a
Plataforma Nacional de Transparencia, comentando al respecto no se
cuenta con la informacion de correo electrénico al inscribirse el recurrente
a la Plataforma, ya que solamente el érgano garante es quien resguarda
esa informacion. Asi mismo al responder el sujeto obligado la solicitud en
Plataforma, hace mencién lo siguiente: "Estimada solicitante. Por
limitaciones del Sistema INFOMEX en capacidades técnicas de adjuntar

archivos. Le solicitamos nos pueda proporcionar un correo electrénico
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para remitirle el protocolo en formato PDF. Saludos cordiales". Aclarando
que no existe problemas con la Plataforma como menciona el recurrente,
sino limitaciones en capacidades de adjuntos siendo de hasta 5
megabytes.;.[...]

3.- En virtud de lo anterior, el recurrente se comunicé via telefénica
(miércoles 13 de enero 2021) a la Unidad de Transparencia de esta
Comision, para otorgar su correo electronico para hacerle llegar el adjunto
de 6 megabytes, sin embargo, al remitir ese mismo dia la informacién, se
puede observar que el correo proporcionado no fue correcto a como se
muestra en las dos imagenes de la pagina anterior.

4.- Finalmente, al contar el sujeto obligado con el correo electrénico del
recurrente por este recurso de revisién, que lo anota al final de la
descripcion de su queja, se envia la informacién nuevamente ahora al
COIreo Xxxxxxxxxxxxxxx@gmail.com con fecha del viernes 12 de febrero

de 2020, donde se puede evidenciar con la imagen siguiente: [...].”(sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso

a la informacién publica de la persona recurrente.

La parte recurrente alude en su agravio que la respuesta inicial otorgada por el sujeto
obligado no corresponde con lo solicitado, por ello, esta ponencia instructora en uso de la
facultad revisora de la que se encuentra investida, procedié al analisis de la respuesta
primigenia otorgada de la cual se concluye que el sujeto obligado manifesté que por
limitaciones del sistema INFOMEX para adjuntar archivos se le solicita un correo

electronico para remitir la informacién peticionada.:

Asi el sujeto obligado manifiesta a través de la contestacién del presente recurso de
revision que la persona recurrente se comunicd a sus instalaciones el miércoles trece de
enero de dos mil veintiuno, para otorgar su correo electrénico donde le hicieran llegar la
informacion solicitada, sin embargo, el sujeto obligado sostiene que el correo otorgado no

fue el correcto toda vez que la bandeja de entrada del correo institucional

aromanor@baija.gob.mx devolvié el contenido de la informacion enviada como sigue:

S
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~(imégenes: evidencias del correo electrénico)

Mool Outtaot

rrirde 198120001 M pa |

Frm Aibedr Bamang Bomers

Aructe Mo 18 purde emtregar sobatus 0f 19590

‘ Para obtener mis informacién ¥ ugerencias adicdonaies para sokaconar este problema, i

wea mMm.umww_h..Memx«mm
5.1.1 en Office 365.

| Detalles del mensaje original

Facha de creacién: 13/01/2021 093306 p. m.
| Dweccibn det
| romanor@baia.gob.my
remitente: .
Direcodn det e i
destinatano:
Asunte: sohditud 01195920

Detalles del error
Error detectade:

DSN genersdo por:
Senador remota:

550-5.1.1 The email acoount that you tried to reach does not
exist. Pleose Iry 550-5.1.1 double-checking the recipient’s email
address for typos o S50-5.1.1 unnecessary spaces. Learn more ot
5505.1.1 1 google,

ie21s3276113p/.35 - gsmip
DMEPROGMB4825.namprd06.prod.outlook com

mx.google.com

Saltos del mensaje

HORA

|
SALT! + 3 PARA CON
| 9w |
Il — - |
012021 |
1 oei0hp 13, " o Z - .
i !
|
1301200 - |
MicrosoR SMTP Server
7 ohaM6p  Da 743 narmpr 06 prod ationk o po— frersion=TI51 2,

<ipher=TLS_ECDHE_RSA_WITH_AES. 756_GCM,

|
| Encabezados del mensaje original
ART-Zeal: d=l; s=rse-sheiS6: s=arcrelector®901: o=microsdfr.com: cv=apnane!

EoHF0LA R LY LEOGAVE YTRCK ATVEDCHbA Oy eri s 4aCT 8Ty Sub MmO FEC L v1x PudhoY DHOTUXDKBORNGCAIOVITH WDOY 1 QR KT 71 daVAYRECOTINT |
RAC-Hessage-Sigrnature: i=1; s=rsa-shedSé: cerelaxed/relaxed; d=micrasoft.eom:

&

Ante tales manifestaciones la parte recurrente expresa que no deberian requerirle su correo
electronico toda vez que desde el momento de presentacion de la solicitud a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia su correo electrénico ya fue registrado, sin embargo,
se hace del conocimiento de la persona recurrente que esa informacién no se puede
consultar por el sujeto obligado, Unicamente por este Organo Garante, es por ello que el
sujeto obligado solcitd un correo que soportara una cantidad mayor de informacion adjunta,

mismo que si proporciono la persona recurrente.

Una vez notificado el acuerdo de admision del presente recurso de revision el sujeto
obligado advirtié que la persona recurrente proporcioné un correo electrénico distinto al que
anteriormente intent6 remitir la informacién solicitada, por tal motivo el doce de febrero del

dos mil veinte remitio la siguiente informacion:

Un documento en formato Word, titulado “01195920.docx” como sigue:
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Soficitud 01195920
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Sadadan cOWisles
Unidad de Transparensia de la CESISPE

{Favir de confrmar da recitsde)

De tal modo, que, si bien el sujeto obligado manifiesta que remitid la informacion solicitada
al correo particular de la persona recurrente, el mismo fue omiso en exhibir a este Organo
Garante la documentacién enviada al particular. Asi ante la falta de pronunciamiento del
particular en cuanto a que la informacién remitida por correo electrénico satisface
totalmente su derecho de acceso a la informacion publica resulta que la respuesta otorgada
no es congruente y exhaustiva con lo solicitado ya que no permite verificar la concordancia
entre lo solicitado y la respuesta otorgada donde se advierte que se atendieron cada uno
de los puntos solicitados de conformidad con el criterio 02-17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacioén.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION: De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de

acceso a la informacién 001195920 para los siguientes efectos:

Pagina 6 de 8



}NS|I|UTO or

Trans arenCIa

NBAJA CALIFORNIA

1. El sujeto obligado debera exhibir ante este Organo Garante el Protocolo para la
Prevencion y Deteccién Temprana del COVID-19 en el Sistema Penitenciario del

Estado de Baja California aludida por la persona recurrente en su solicitud.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion 11, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion Ill, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién: somete a

consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California: este Organo Garante determina MODIFICAR, la

respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion 001195920 para los
siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera exhibir ante este Organo Garante el Protocolo para la
Prevencion y Deteccién Temprana del COVID-19 en el Sistema Penitenciario del

Estado de Baja California aludida por la persona recurrente en su solicitud.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias habiles,
siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito,
sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos de los

articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefalado, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la presente
resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA), que corresponde a la cantidad de $13,443.00 M. N. (Trece mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento
cincuenta la cantidad de $89.62 M.N. (Ochenta y nueve pesos 62/100 Moneda Nacional),
valor de la unidad de medida qué determiné el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

segun publicacion efectuada el dia ocho de enero de dos mil veintiuno en el Diario Oficial
de la Federacion.
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TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a

este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento a

la_resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior_jerarquico de éste:

apercibiendole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la

medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare responsable con base a los

elementos que se tengan a disposicion: lo anterior, de conformidad con el articulo 289 del

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

QUINTO: Se pone a disposicién de la parte recurrente, los nimeros telefénicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO  PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
COMISIONADA  PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, figurando como
Ponente, la segunda de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

LUCIA-ARTANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA’PROPIETARIA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/023/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

Pagina 8 de 8




