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RECURSO DE REVISION:

REV/172/2020

SUJETO OBLIGADO:

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

COMISIONADA PONENTE:

CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA

Tijuana, Baja California, seis de octubre de dos mil veintiuno; visto el expediente relativo al
recurso de revision identificado con el nimero REV/172/2020; se procede a dictar la

presente RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: En fecha veintisiete de enero
de dos mil veinte, el recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacién publica en
la Plataforma Nacional de Transparencia, al CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, la cual quedo registrada con el folio 00081820.

Il. SUSPENSION DE PLAZOS EN EL ORGANO GARANTE: El dia diecisiete de marzo de
dos mil veinte, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, emitié un acuerdo a efecto
de suspender los plazos y términos previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, por ello la atencion de solicitudes de
acceso a la informacién y de proteccion de datos personales, recursos de revision,
denuncias de incumplimiento de obligaciones de transparencia, requerimientos por parte
de los sujetos obligados de la entidad y el Organo Garante asi como procedimientos
realizados por el Instituto, se reanudaron hasta el diecisiete de abril de dos mil veinte en
razon de la contingencia sanitaria por COVID-19; periodo que fue ampliado por acuerdos

de Pleno hasta el dia veinticuatro de julio de dos mil veinte.

ll. SUSPENSION DE PLAZOS EN EL SUJETO OBLIGADO: E| Congreso del Estado de
Baja California efectio el cierre de sus instalaciones con motivo del virus SARS-Cov2
(COVID-19) por ello en fechas treinta y uno de julio, veintiocho de agosto, treinta de
septiembre, veintinueve de octubre, treinta de noviembre de dos mil veinte, asi como cuatro
de enero y veintiocho de enero de dos mil veintiuno, solicitd la suspensién de plazos y
terminos para la atencion de solicitudes de acceso a la informacion publica y de recursos
de revision del treinta y uno de julio de dos mil veinte al veintiséis de febrero de dos mil
veintiuno, respectivamente, lo cual fue autorizado por este Organo Garante mediante
acuerdos de tres de agosto, uno de septiembre, uno de octubre, cuatro de noviembre, uno
de diciembre de dos mil veinte, asi como dos de febrero de dos mil veintiuno, mediante los
cuadernos de antecedentes 023/2020, 034/2020, 044/2020, 052/2020, 062/2020, 004/2021,
005/2021.

IV. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION: EI particular, se inconformé con la

respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el tres de marzo de dos
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mil veinte, con motivo de la notificacion entrega o puesta a disposicion de informacion

en una modalidad o formato distinto a lo solicitado.

V. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 vy
demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de

prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada Propietaria
CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

VI. ADMISION: En fecha once de marzo de dos mil veinte, se admitié el recurso de revision
y se le asigno el numero de expediente REV/172/2020; se requiri6 al sujeto obligado, para
que en el plazo de SIETE DIAS HABILES diera contestacion al recurso; lo cual le fue

notificado en veintitrés de septiembre de dos mil veinte.

Vil. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO: En fecha trece de abril de dos mil
veintiuno, se tuvo al sujeto obligado otorgando contestacion en tiempo y forma al presente
medio de impugnacion a través del oficio presentado el dia tres de marzo de dos mil

veintiuno.

VIIl. ACUERDO DE VISTA: En fecha veintiséis de abril de dos mil veintiuno, se dio vista a
la parte recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para que
dentro del termino de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la
notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de

informacion; sin embargo, no se manifesto al respecto.

IX. CITACION PARA OiR RESOLUCION: Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordeno el cierre de instruccién y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |1, 135, 136, fraccién
'y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
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procedente entrar al analisis de fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si el sujeto obligado

otorgé respuesta en la modalidad elegida por la persona solicitante.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir

en:

“Quiero una copia de todas las facturas y comprobantes de gastos
de la diputada Monserrat Caballero, Juan Melendrez, Eva
Rodriguez y Victor Navarro, desde que ascendieron a la fecha.

Nos referimos en gastos de su comisién y de apoyo social.” (sic)

Asi, el sujeto obligado, a través del a Unidad de Transparencia, otorgd la siguiente

respuesta inicial:

‘L.

Hacemos de su conocimiento que el volumen de la informacion que
contienen los expedientes solicitados comprende numerosas fojas, por lo
que, privilegiando el principio de maxima publicidad, ponemos a la vista
dicha informacién para su consulta directa el dia martes veintiuno de abril
del 2020, en la Sala Francisco Duefias de este edificio del
Poder Legislativo cito Pioneros y Héroes No. 995 Centro Civico de esta
ciudad, haciéndole del conocimiento al solicitante que iniciaremos en
punto de las 10:00 horas y durante el tiempo necesario, en un horario
comprendido de las 10:00 a las 15 horas

Asi mismo le informo que cuenta con un tiempo de tolerancia de 15
minutos para apersonarse a la consulta, apercibido que en caso de no
llegar dentro del lapso mencionado, se levantara la constancia
correspondiente

[.T

(sic)

Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo siguiente:

“La informacion referente a gastos debe ser disponible y publica de oficio,
pues se trata de gastos de recursos por parte del Congreso del Estado y
de los diputados, concretamente. Ademas, les omento que hoy en dia,
todas las facturas son materia digital, por lo que no deberia representar
un problema tenerlas bajo este esquema. “Por otro lado, la fecha que me
fue otorgada es extremadamente lejana, partiendo de la premisa de que
se trata de gastos que deben de estar ya debidamente organizados.” (sic)
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Posteriormente, el sujeto obligado, a través de la encargada de despacho de la Unidad de
Transparencia en la contestacion del presente recurso, realizdé las siguientes

manifestaciones:

1.

Acatando los lineamientos y acuerdos emitidos tanto por la Secretaria de
Salud y este H. Poder Legislativo, es que no resulta procedente sefialar
a la brevedad nueva fecha para que tenga verificativo la consulta directa
prevista con anterioridad, destacando que una vez que se reanuden las
actividades en su totalidad y sea recomendado por la autoridad
competente desahogar solicitudes y tramites via presencial, sera cuando
se notifique fecha de nueva cuenta fecha para la multicitada consulta que
nos ocupa.

lll.- Por lo anteriormente expuesto, esta Unidad estima que con las
precisiones que se sefiala y aunado a la informacion proporcionada
inicialmente, se da respuesta a la solicitud realizada por el hoy recurrente,
quedando sin materia el presente recurso de revisién, actualizandose el
supuesto que seiala el articulo 149 en su fraccion Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, por lo que con base en las argumentaciones antes expuestas
y con apoyo en las documentales que se adjuntan al presente libelo, es
la razén por la cual solicito se tenga al sujeto obligado, dando cabal
cumplimiento a lo requerido por el recurrente, y en el momento procesal
oportuno se declare el sobreseimiento del referido recurso y en
consecuencia, se ordene el archivo definitivo del presente asunto, para
todos los efectos legales a que haya lugar.

[...].7 (sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso

a la informaciodn publica de la parte recurrente.

1. La puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto a

los solicitado.

El sujeto obligado en la respuesta inicial otorgada a través de la Unidad de Transparencia
la comunicé a la persona recurrente que la informacion solicitada es de grande volumen por
lo que se puso a su disposicion a través de una consulta directa el dia veintiuno de abril de

dos mil veinte.

Al respecto, la persona recurrente manifestd que la informacion no fue entregada en la
modalidad solicitada indicando que las facturas son expedidas actualmente de manera
digital. Siendo asi, esta ponencia instructora, en uso de la facultad revisora de la cual se
encuentra investida, procedié a consultar la solicitud 00081820, obteniendo como resultado
que el particular indicé como modalidad de entrega de la informacion, entrega a través del

portal, es decir por medios digitales como sigue:
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QSistema de comunicacidn con los sujetos obligados

# Lnicio Medios de impugnacién Consultas Agministracitn Atraccn
Consultar solicitud de informacién
Informacién ge la Sebcitud

Follo de la solicitud Entidad federativa

DDORIE2D Baja Cakfornia

Sujeto oblligado Modalldad de entrega

Congreso del Fetado de Baja Californig Entrega a travéc de! portal

Descripcién de ta solicitud

Quiere una copia de todas las facturas y comprobantes de gatios de la diputada Monseésrat Caballers, Juan Melendrez, Eva Rodriguer y Victor
Navarro, desde que ascendieron a ls fecha.

Kot referimos en gastos de £u comisidn v de Bnsyo tocial

Otros datos para feciiitar su localizacién

Con ello se determina que el sujeto obligado puso a disposicion de la persona recurrente la
informacion requerida, en un formato distinto al solicitado; ante tales acontecimientos,
resulta que el derecho de acceso a la informacion publica contenido en el articulo 6
constitucional, asi como el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California, comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados, en este sentido, el acceso a la informacién publica solo puede ser
restringido mediante un claro régimen de excepciones en atencion al principio de maxima

publicidad.

Por otra parte, el sujeto obligado en la contestacion al presente recurso de revision, a través
de la encargada de despacho de la Unidad de Transparencia, manifesté que no era posible
sefalar una nueva fecha para celebrar una consulta directa de la informacién solicitada en
atencion a los lineamientos y acuerdos emitidos por la Secretaria de Salud y por el propio
Poder Legislativo, por lo cual solicitd se sobreseyera el asunto por las precisiones realizadas

y la respuesta inicial otorgada.

Siendo asi, la consulta directa de la informacién procede cuando, de forma fundada y
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento
de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto
obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, salvo
la informacion clasificada, siempre indicando al particular todas las demas modalidades
en las que se permita la reproduccion de la informacion solicitada, lo cual no acontecié en
la especie, ello encuentra sustento en el criterio 08-17 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion
solicitada en una diversa a la elegida por el solicitante. De una
interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 136 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacién de acceso a la informacion se tendra por
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cumplida cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para
atender la misma y b) se notifique al particular la disposicion de la
informacién en todas las modalidades que permita el documento de que
se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega.

A proposito de lo anterior, el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que
cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por
los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones
de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria. Es decir, que existe una disposicion de orden publico que rige la expedicién de
la informacion solicitada la cual contempla que las mismas se expidan de manera digital sin
que se impida también su expedicion fisica de conformidad con el articulo 29 fraccion V del

Caodigo Fiscal de la Federacion como sigue:

Una vez que se incorpore el sello digital del Servicio de Administracion
Tributaria al comprobante fiscal digital por Internet, deberan entregar o
poner a disposicion de sus clientes, a través de los medios electronicos
que disponga el citado ¢rgano desconcentrado mediante reglas de
caracter general, el archivo electrénico del comprobante fiscal digital por
Internet de que se trate y, cuando les sea solicitada por el cliente, su
representacion impresa, la cual Unicamente presume la existencia de

dicho comprobante fiscal.

Por esta razon, se determina que es FUNDADO el agravio hecho valer por la persona
recurrente, por lo que el sujeto obligado debera exhibir la informacion requerida en la

modalidad solicitada por la persona recurrente.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina REVOCAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso

a la informacion 00081820 para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera exhibir la informacion solicitada en la modalidad requerida

por la persona recurrente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion |ll, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada

Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién; somete a
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consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo gue se propone

en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccioén Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina REVOCAR, Ia respuesta
proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién 00081820 para los siguientes

efectos:

1. El sujeto obligado debera exhibir la informacion solicitada en la modalidad requerida

por la persona recurrente.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias habiles,
siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito,
sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos de los
articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefalado, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la presente
resolucién una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de Actualizacién
(UMA), que corresponde a la cantidad de $13,443.00 M. N. (Trece mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento
cincuenta la cantidad de $89.62 M.N. (Ochenta y nueve pesos 62/100 Moneda Nacional),
valor de la unidad de medida qué determiné el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
segun publicacion efectuada el dia ocho de enero de dos mil veintiuno en el Diario Oficial
de la Federacion.

Lo anterior, de conformidad a lo previsto por los articulos 91, 157 fraccién Il y 171 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente; acorde al ordinal tercero
transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en
veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asi como los numerales 202 fraccién Il, 213, 218
y 224 de su Reglamento; y el Acuerdo del ITAIPBC mediante el cual se establecen las
normas para la implementacién de las notificaciones personales de los requerimientos del

Instituto.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento

a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de éste;
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apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la
medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare responsable con base a los
elementos que se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 289 del

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

QUINTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefénicos: (686) 558-

6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, con voto en
abstencion, en virtud del impedimento planteado No. AP-09-269, el cual fue aprobado en la
primera sesion ordinaria del dia tres de septiembre de dos mil diecinueve, figurando como
Ponente, la segunda de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

‘( AR

: ERTO SANDOVAL FRANCO "

FnsTITuTO ! | ---“C'NT*WA D CASTANEDA

—— r‘l"nk‘_, ;.\ AN 1CA Y PRU L CION ROPIETAR'A
/ R "
DEVESTAQD DE 82 FORNIE

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA

ALVARO ANTONI
ETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERQ REV/172/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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