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RECURSO DE REVISION:

RR/1080/2023

SUJETO OBLIGADO:

SINDICATO UNICO DE

TRABAJADORES AL SERVICIO DE

LOS PODERES DEL ESTADQO,
i MUNICIPIOS E  INSTITUCIONES

INSTITUTO DE Tmﬁsmmemm ACCESO A LA DESCENTRALIZADAS DE  BAJA

ASUNTOS JURIDICOS

NFORMAGION PUBLICA - PROTECCION CALIFORNIA, SECCION TIJUANA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA COMISIONADO PONENTE:
JOSE FRANCISCO GOMEZ
MC DONOUGH

Mexicali, Baja Califomia, a veintisicte de mayo de dos mil veinticinco; visto el
expediente relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/1090/2023; se
procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha catorce de

noviembre de dos mil vemtm'es ia persona recurrente formuld una solicitud de acceso

ala mformacaén publlca en’ Ia Plataforma ':'?"aclonat de f'jransparencla,'_” } su;eto oblrgado

se not:f‘ i60' a ia ahora pemné recmrénte Ia réspuesta a'st’ solucitud de ‘acceso a la
informacion pablica.

Il PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en fecha
quince de noviembre de dos mil veintitrés, interpuso recurso de revision ante este
Instituto, con motivo a la declaracion de incompetencia por el sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién I, 143, fraccion |, de la Ley
-de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja Caiifornia;
252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Baja California; en razon del estricto orden de
prelacion, el Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia del Comisionado
Presidente JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH.

V. ADMISION. El dia doce de diciembre de dos mil veintitrés, se dict6 el auto de
admision correspondiente, asignandosele para su identificacién, el nimero de
expediente RR/1090/2023; requiriéndose al sujeto obligado Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado Municipios e Instituciones

Descentralizadas de Baja California, Seccién Tijuana, para que en el plazo de 07
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(siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al
recurso; io cual le fue notificado el dia quince de enera de dos mil veinticuatro.

V1. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado realizé sus
manifestaciones al presente recurso de revisidon en fecha diecinueve de enero de dos
mi! veinticuatro.

Vil. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccion en fecha diecinueve de mayo de dos mil
veinticinco, siendo procedente la resolucion por parte del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién

43, tO'dos de la Ley.de? Transparencaa y Acceso a

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO, Por tratarse de tna cuestion
de orden publico y de estudic preferente, previc analisis de !as actuaciones que
integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de
sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo de la controversia
planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de

conviccién suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la informacion de la
persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. Ei presente estudio habra de partir de los
términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual

se hizo consistir en:
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“SOLICITO AL SECRETARIO GENERAL SECCIONAL EN CALIDAD DE
SECRETARIO GENERAL ESTATAL, INFORMACION SQBRE LA
EGORACION DE LOS GASTOS DE LAS PERSONAS QUE ACUDIERON A
LA COMPETICION NACIONAL DE DEPORTE POR PARTE DEL COMITE
ESTATAL (CUANTO SE EJERCIO), CUANTAS PERSONAS ACUDIERON,
LOS OFICIOS DE AUTORIZACION DE LAS PERSONAS QUE NO SE
ENCUENTRAN DENTRO DE LA PLANILLA REGISTRADA COMO
SECRETARIOS Y SUBSECRETARIOS, FARA ACUDIR A DICHO EVENTO.

SOLICITO AUTORIZACION DE VACACIONES DE LA PERSONA
COMISIONADA AL COMITE ESTATAL DE NOMBRE CHRISTIAN TREJO EN
DONDE SE OBSERVA EN REDES SOCIALES QUE SE ENCUENTRA
FUERA DEL ESTADQ EN DIAS Y HORAS LABORALES.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de

acceso a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

SOLICFTANTE.

Con atencion a la interposicién emitida por medic de Plataforma MNacional de
Transparencta, con fecha 16 de octubre del presente afio, [a coxl se transeribe liness abajo:

QUEDO INCONFORME CONM LA RESPLESTA EMITIDA. TODA VEZ QUIE AL SER LA MISMA FIGUERA
REPRESENTATIVA, DEL SECRETARIO GENERAL DE LA SECCION TIJUANA ¥ DEL ESTATAL ¥ SIENDC
UN DOQCUMENTG PUBILICO, DE ACUERDO CON LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS Articulo 7. Log Bujetos
oblifgados deberan producir, registrar, ciganizar y conservar los docurmenios de archivo sobre fode acio que
derive dof afercicio de sus facultades, compatencias o funcionas de souerdo gon to estzblocido en lss
disposiciones juridicas corespondientes. ASEMISMO AL NO SER UN SUJETC OBLIGADD, OLIEN TIENE LA
RESPONSABILIDAD ES OUIEN SEA BL TITULAR ODF PQOSEER, ORGANIZAR, RESGUARDAR v
CONSERVAR LA INFORMACION, EN ESTE CASO EL SECRE TARIQ DE I A SECGION TIIIANA. A LD CUAL
£S5 POR LO QUE SE LE SOLICITA. (Sic)”

Por medio del presente v como Sufete Obligado de! Sindicato Unico de Trabajadores al
Servicio da tos Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja Catifarnia
Seccidn Tiueara, se ratifica la NOTORIA DE INCOMPETENCES. v la contestacitn  emitida
antericormente en fecha 09 de agosto de 2023 deseande Apregar que a pesar de re¢asr an e mismo
servider piblico, ambos cargos: Secretario General del Comité Ejacutive Seccional v Secretaria
General def Comité Ejecutivo Estatal, el primers 51 es sujeto obligadn v 2! segunda NO ES SLIETO

QBLUIGADO |, sin ambarps cansiderarmos que hemas dado la informacién necesaria a fin de aue el
solicitante pueda divigirse a la instancia correspondiente.

Lo anterior con fundarmeato &n el articule 129 de Ia Ley de Transparencia v de Acceso a la
Informacion del Estado de Baja California, gue a ia Intra dice; "Cuando las Unidades de Transparencia
determinen {a notoria Incompetencia por parte de los sujetas obbgados, dentro del smbito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a fa informacion, deberdn comunicario al solicilante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcidn de la solicitud v, en caso de conocer el sujeto o
sujetas obligados competentes, o hard saber al solcitante. Silos sujetos obligades son competentes
para atender parcialmente 1a solicitud de accesn a la irformacién, deberd dar respuesta respecto de

dicha parte. Respeeta de la informacion sobre bx cual es fneompetents se procedersd conforme o
sefala el parrafo anterior.”

Ahora bien, la persona recurrente expresd como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

"SE ME NIEGA LA INFORMACION, EN TODO CASO S/ BIEN MANIFIESTA
QEU el Sindicato de Buréeratas del Comité Ejecutivo Estatal NO es Sujeto
Obligado de conformidad con el articulo 15, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja
California, razén por la cual no se encuentra en el catdlogo de Sujefos
Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia, PERO SI TIENE
ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS DENTRO DE LOS ESTATUTOS
SINDICALES Y AL SER EL SECRETARIO GENERAL SECCIONAL TIJUANA
EL MISMO QUE EL ESTATAL SI TIENE COMPETENCIA PARA TODOS Y
CADA UNO DE LOS CUESTIONAMIENTQS.” (Sic)

Asl mismo, el sujeto obligado al otorgar contestacitn del presente recurso de revision

manifestd medularmente lo siguiente:
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SAOLICITAMNTE.,

Con alencidn 2 [a interposicidn emitida por medic de Plataforma MNacional de
Transpareociz, con fecha 16 de octubre del presento ano, la cusl se transcribe lineas ata)o!

CUELD WCONEQRME CON LA RESPUESTA EAMITIOA, TOODA VET QGUE Al BER LA MISMA FIGUERA
REPRESENTATIVA, DEL SECRETARICO GENERAL DE LA SECCION TIFANA Y DEL FETATAL Y SIENDO
UN DOCUMENTO PUBALICO, DE ACUERDCQ CON LA LEY GENERAL DE ARCHIVOSE Arficeio 7. Los sufefos
GRAQaUes JRBeran produtin, ragistran, orgenizer b conservar Ios gooumentos e srchive sobre toda aclc que
derive del giarcicia de sus facuftedss, campetencias o Runciones de acuerde c¢ob io aslablecido on Ias
dispasiviones jurldicas corespondiontes. ASH MISMD AL NG SER UM SUJETO QBIIGADS, OUIEN TIENE LA
RESPONSADULIDAD ES QUIEN SEA EL TITULAR OF FPOSECR, ORGBAMIZAR., RESGUARBAR Y
CONSERVAR LA INFORMACION, EN ESTE CASO EL SECRETARIO DF LA SECCION TIHIANA, A LD CUAL
ESPORLO QUE SE LE SOLICITA, {Sic)”

Par medio del presente y como Sujeto Obligado del Sindicato Unico de Trabajadores at
Servicio dée jos Poderes det Estado, Municipios e institucione: Descentralizades de Baja Califormia
Seccidn Tijuana, se ratifica fa NOTORIA B€ INCOMPETEMCIA ¥ la contesitacihn emitida
antericrmenta en fecha 09 de agosio de 2023 deseando ARFEEAr gue a pesar de recaer en of mismo
servidor publica, ambos cargos: Secretario General del Camité Ejecutive Seccionsl Y Secretarks
General del Comité Ejecutivo Estatad, ©f prirmers 51 es sujeto ohligiade v et segundo N ES SUIETO
DELIGADD . sin emberge considaramos gue hemos dada 1a informacidn necesaria a fin de que el
salicilanie puads dirigirse o la Instancia carrgspandianie,

io amnterior con fundamento en el articwde 129 de loa Ley da Transparencia vy de Accese & la
Infermiscin del Estado de Raja Celiformia, gue a la letra dice: “Cuando jas Unidades de Fransparaencis
determinen ks notoria incompetencla gor parte de los suigtos obligados, dentro del dambito de sa
aplicacion. pare atender ja sotivited de aceeso a lz informacion, deberdn cormunnicarte al salicitante,
dentro de Ins tres dias posteriores = la recepcion de ia solicitud V¥, &n casa de congoer el suieug o
shjetos obligados competentes, o haré saber al solicitante. S los sujetos obligados son compaetentes
para atender parciatmente Iz solicitud de acceso a la infarmaclon, debers dar respuesta respecto de
dicha parte. Respecia de i@ informacion sobee |a cusl es incompetente ce proceders conforme 1o
sefigla el parrafo antericrs. ™

(Sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de
revision a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el

derecho de acceso a la informacion pablica

de la persona recurrente.

g 3

H
ks

Bajo estéziétihtéﬁb- 1o anterior, es preciso sefialar que el sujeto obligado

atendi6 lo establecido en el numeral 129 dela Ley de Transparencia localpara lo cual

se transcribe a continuagtén:

Articulo-129.- Cuando las Unidades-de. Transparencia determinen la

nidtoria incompetencia por parfe ‘de los sujetos-obligados;-dentro del

ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de conocer el sujeto
o sujetos obligados competentes, lo hara saber al solicitante.

Si los sujetos obligados son compelentes para atender parcialmente la
solficitud de acceso a fa informacion, debera dar respuesta respecio de
dicha parte. Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente
se procederd conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Por lo anterior, el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado Municipios e instituciones Descentralizadas de Baja California, Seccion
Tijuana, hizo valer su notoria incompetencia, derivado a que, dentro del padrén de
sujeto obligados registrados ante el Organo garante local, no esta considerado como
sujeto obligado, el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, para
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corraborar io anterior, se adjunta la siguiente captura de pantalla, la cual fue obtenida

del portal del Organo garante:

Bimgtre

FEARIINAT DOF PREINE

SUITTS ORIFCADGE

Sindicatc Fstatal de Tahaiadonos do 1 Fducacion 8 Bai California- e

Sindizaio de Proferards Suneracinn Universitaria de 5 LABC

_Sindicase Unico e Teal

sindieste Unics de Trsbeisdores 21 Servicio de ios Porerey del Fatado. Munisipins e treftusiones Doscentralizatlss de Baja Cafforniz Wavicall

Sindlizato de Prod

gel Dolegio db 63

- Sindicats Unicn e Trabaisdores tal Selegin de Rackifleres de Baja Cnlfornia,

SRR TR RN

De igual forma es prec:so menclonar que en los térm:nos en que se aténdlo en medio
de 1mpugnaclon no es necesano que el comste de transparen(:la confi ime {a
mcompetencla pues de acuerdo a la normatlwdad en matena de transparenc;a %oca!
citada con antelacion, ia notoria sncompetencra se h;zo valer de acuerdo a la mlsma

Aunado a o antenor y para robustecer Ias conmderac:ones verhdas con antenondad
se enuncia el criterio de interpretacion establec:do por el extinto lns’tltuto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion Pohblica vy Proteccion de datos Personales,

mismo que se cita a continuacion:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia
confirme formaimente la inexistencia de la informacion. La Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica establecen
el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando ia
informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica,
entre ofras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la
inexistencia manifestada por las dreas competentes que hubiesen

~ realizado la bisqueda de la informacion. No obstante, lo anterior, en
aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacién, derivado del analisis a la
normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan
elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en
sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita
una resolucion que confirme la inexistencia de ia informacién.

De lo anterior, es dable concluir que, el sujeto obligado hizo valer una de las

excepciones al derecho de acceso en concordancia con lo establecido en el criterio
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con clave de control SO/002/2017 emitido por el instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar ef
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Puablica, en términos de su articufo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso & la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia enfre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obiigado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se reffera expresamente a cada uno de los punios solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

De lo anterior se concluye que, de manera inicial el sujeto obligado otorgd respuesta
congruente at planteamiento realizado por la persona recurrente, advirliendo esla

ponencia mstructora que, de lo sefialado por el sweto ob 'gado haoe valer una de las

excepctones al derecho ( "’acceso de: lnformacsén

constancias que obran.en. autos se agvierte que la respuesta - exhablda .por“ei sujeto

obisgado ' 'ﬁo'tran'sgrede" &1 derecho da acceso & 18 informadion 'publlca' dé'la persona
recurrente, no obstante lo anterior, se dejan a salvos sus derechos para formular una

nueva solicitud y asi es de su interés.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion I}, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
esta ponencia instructora propone al pleno CONFIRMAR, la respuesta proporcionada
a la solicitud de acceso a la informacidn.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
If, 125, 135, 136, 137, .139, 144 fraccion i1, 145, 148, 147, 150, 162 y 164 todos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Regiamento de ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de ponente en

Paginabde 7



IWMSTITUTO oE

Transparencia

BAJA CALIFORNIA

el presente recurso de revisién; somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto,

el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccion !, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Poblica para el Estado de Baja California; esta ponencié instructora
propone al pleno CONFIRMAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de accesc a

ia informacién.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de la
Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

TERCERQO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefonicos: (686)
568-6220 y (686) 558-6228; asi como &l correo electrénico juridico@itaipbe.org.mx.

CUARTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi o resolvid el PLENO del Instituto de Transparencia Acceso a ia Informacién
el COMISIONADO PRESFDENTE JOSE FRANCISCO GOMEZ::;MC DONOUGH
COMISiONADA JIMENA JIMENEZ MENA COMISIONADO LUIS' C 0S GASTRO
VIZCARRA figurando como poﬁente el primero de los menaonados quieries’ ofirman
ante el SECRETAR!O EJECUT!VO CHRISTIAN JESUS AGUAYO BECEFfRA que
' fe :

autonzay da fe:.

SE FRANCISCO GOMEZ MC DONO
OMISIONAD® PRESIDENTE 08 JURIDICoS -
"~ INSTIHITO DE TW\NSPARENCM ACCESO A LS

HFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCHRA
DE DATOS PERSON

{ e DEL ESTADO DE BAJA C
LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA
COMISIONADO PROPIETARIO

JECERRA
JECUTIVO

CHRISTIAN JESUS AGUAYO
SECRETARIO |

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSD DE REVISION
IDENTIFICADC CON EL NUMERQ RR/1090/2023, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPAREN[CIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO D BAJA CALIFORNIA.
CONSTE.

Pagina7de7






