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RECURSO DE REVISION:

RR/514/2022

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE LA HONESTIDAD Y
LA FUNCION PUBLICA

COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, seis de febrero de dos mil veinticuatro; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el numero RR/514/2022; se procede a
dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha dieciocho de
abril de dos mil veintidés, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso a la
informacion publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado,

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica, la cual quedo registrada con el
numero 021164322000045.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia dos de mayo de dos mil veintidds, se notificd

a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion
publica.

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en fecha

diez de mayo de dos mil veintidés, interpuso recurso de revision ante este Instituto, con
motivo a la clasificacién de la informacién.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de

prelacion, el Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia de la Propietaria LUCIA
ARIANA MIRANDA GOMEZ.

V. ADMISION. El dia dieciséis de mayo de dos mil veintidés, se dicté el auto de
admision correspondiente, asignéndosele para su identificacion, el numero de
expediente RR/514/2022; requiriéndose al sujeto obligado, Secretaria de Ila
Honestidad y la Funcién Publica, para que en el plazo de 07 (siete) dias habiles,
realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue
notificado el dia ocho de junio de dos mil veintidds.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. E| sujeto obligado realizé sus

manifestaciones el diecisiete de junio de dos mil veintidos.
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VIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 135, 136, fraccion |, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que
integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de
sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo de la controversia
planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de

conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la informacion de la

persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los
términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual

se hizo consistir en:

“Solicito version publica de las investigaciones a actos, omisiones o conductas de

personas servidoras publicas y particulares.

Los documentos requeridos responden a las facultades sefaladas en el articulo 8,

fraccion L VI del reglamento interno de la Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica.

Por otro lado, advierto al sujeto obligado que no podra clasificar de reservada la

informacién cuando se trate de presuntos casos de corrupcion.
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El articulo 112 de la Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica.

"No podra invocarse el caracter de reservado cuando:
l. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o

ll. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las
leyes aplicables."(Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de

acceso a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:
[..]

El sujeto obligado sefialo la la clasificacion de Informacion como Reservada por un

periodo de cinco afos, de los diversos expedientes relativos a: ciento cuarenta y cuatro

(144) expedientes de investigacion de Numero: 07/Q/20, 08/Q/20, 20/Q/20, INV/10/20,

INV/23/20,

INV/27/20, INV/39/20, INV/47/20, INV/54/20, INV/66/20, INV/72/20,
INV/73/20, INV/74/20, INV/75/20, INV/80/20, INV/83/20, INV/84/20, INV/90/20,
INV/93/20, INV/97/20, INV/01/21, INV/02/21, INV/03/21 ., INV/05/21, INV/07/21,
INV/09/21, INV/10/21, INV/11/21, INV/17/21, INV/19/21, INV/20/21, INV/23/21,
INV/24/21, INV/25/21, INV/26/21, INV/28/21, INV/31/21 , INV/34/21, INV/36/21,
INV/37/21, INV/38/21, INV/40/21, INV/43/21, INV/45/21 ., INV/46/21, INV/49/21,
INV/50/21, INV/51/21, INV/53/21, INV/54/21, INV/55/21, INV/59/21, INV/61/21,
INV/62/21, INV/64/21, INV/66/21, INV/72/21. INV/78/21, INV/81/21, INV/82/21,
INV/84/21, INV/85/21, INV/86/21, INV/87/21, INV/88/21 . INV/89/21 | INV/S0/21
INV/91/21, INV/92/21, INV/93/21, INV/94/21, INV/95/21 . INVI/96/21, INV/9T7/21,

INV/98/21, INV/99/21, INV/100/21, INV/101/21, INV/102/21, INV/103/21, INV/104/21,
INV/105/21, INV/106/21, INV/107/21, INV/108/21, INV/109/21, INV110/21, INV/111/21,
INV/115/21,  INV/116/21, INV/117/21, INV/118/21, INV/119/21,  INV/120/21,
INV/121/21,  INV/123/21, INV/124/21, INV/125/21, INV/126/21, INV/127/21,
INV/128/21, INV/129/21, INV/01/22, INV/02/22, INV/03/22, INV/04/22, INV/05/22,
INV/06/22, INV/07/22, INV/08/22, INV/09/22, INV/10/22, INV/11/22, INV/12/22,
INV/13/22, INV/14/22, INV/15/22, INV/16/22/MXL, INV/17/22/MXL, INV/18/22/MXL,
INV/19/22/MXL, INV/20/22/MXL, INV/21/22/MXL, INV/22/22/MXL, INV/23/22/MXL,
INV/24/22IMXL, INV/25/22/MXL, INV/26/22/MXL, INV/27/22ENS, INV/28/22/MXL,
INV/29/22IMXL, INV/31/22/MXL, INV/33/22/MXL, INV/34/22/MXL, INV/35/22MXL,
INV/36/22/MXL, INV/37/22/MXL, INV/39/22/ENS, INV/40/22/MXL, INV/41/22/MXL,
INV/43/22/MXL, INV/44/22/MXL, INV/46/22/MXL, INV/47/22/MXL.

Ahora bien, la persona recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“QUEJA DE RESPUESTA A LA SOLICITUD FOLIO 21164322000045 A través del

presente recurso de revision me inconformo para que la informacion sea entregada en

%
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los términos solicitados, que el sujeto obligado determiné clasificar como reservada, al
argumentar que la prueba de dafio supera la del interés publico. No omito mencionar
que la informacién solicitada con folio 21164322000045 es referente a las actuaciones
de la Secretaria de la Honestidad y la Funcion Publica (SHFP) relacionadas con las
investigaciones sobre actos, omisiones o conductas de personas servidoras publicas y
particulares, que consisten en lo siguiente: A. 144 expedientes de investigacion
Direccion de Auditoria Gubernamental e Investigacion, area del sujeto obligado; B.
10,164 expedientes de investigacion coordinados por la Coordinacion de Seguimiento
y Evaluacién a los Organos Internos de Control, area del sujeto obligado. Los
expedientes solicitados en version publica responden a las facultades sefaladas en el
articulo 8, fraccién LVI del reglamento interno de la Secretaria de la Honestidad y
Funcion Publica y se trata de asuntos de interés publico, toda vez que fueron
generados durante la administracion estatal que inicio en 2019, en la que ocurrieron
cientos de casos de corrupcion y miles de quejas de ciudadanos sobre el
comportamiento relacionados con extorsion, desvio de recursos publicos, cohecho,
particularmente desde dependencias como la Oficialia Mayor, Secretaria del Bienestar,
la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, de Tecate, de Ensenada y de
Mexicali, tratandose todos ellos de casos de interés publico. A continuacion enlisto los
razonamientos de mi queja: 1. La informaciéon salicitada cobra de relevancia y
pertinencia social, lo cual justifica esfuerzos adicionales de comunicacion vy
transparencia que permitan a los ciudadanos tener acceso a la informacion requerida,
prevaleciendo el interés colectivo y publico frente a los derechos de presuncion de
inocencia, proteccién de datos, imagen y honor de los servidores publicos, aun cuando
se encuentren procesos abiertos, toda vez que el desemperio de sus funciones ha sido
cuestionada. Para esto cito la fraccion |l, del articulo 57 de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas. 2. Las autoridades estan obligadas a actuar bajo el
principio de la maxima publicidad, entendida como que “toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta
a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas
y estrictamente necesarias en una sociedad democratica”, segun la fraccion VI, del
articulo 8 de la LGTAIP. 3. Mi solicitud no contraviene a los principios de
discrecionalidad y secrecia de las investigaciones hechas, pues estoy solicitando
version publica de las mismas. 4. No vulnera los derechos humanos ni la integridad de
quienes aparezcan en autos de las investigaciones, puesto que en la version publica
se testan los datos los particulares implicados, mas no asi las de los funcionarios
implicados. 5. Tampoco se vulnera el principio de presuncién de inocencia, dado que
no se conocera la identidad de terceros o particulares. 6. Se trata de casos de presunta
corrupcion que de acuerdo al articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, no puede ser reservada. Esto incluye investigaciones en curso
e investigaciones concluidas, desde luego testadas. 7. En el mismo sentido que el

punto anterior, los lineamientos para clasificar y desclasificar informacion sefialan en
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su articulo Trigésimo séptimo, fraccién III. que no podra invocarse el caracter de
reservado de la informacion cuando: Se trate de informacién relacionada con actos de
corrupcion. Lo anterior, en funcién del uso o aprovechamiento indebido y excesivo de
las facultades, funciones y com petencias, en beneficio propio o de un tercero, por parte
de un servidor publico o de otra persona que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, y de acuerdo con las leyes
aplicables y los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano; y la
solicitud hecha al sujeto obligado versa sobre casos de corrupcion. 8. El interés publico
y de maxima publicidad resulta mas importante que lo presentado en la prueba de
dano, pues desde la creacién de la Secretaria de la Honestidad y la Funcion Publica,
no se han publicitado los resultados de sus investigaciones, incluso de los casos
concluidos, ni la sociedad sabe cémo desarrollan sus actividades para combatir la
corrupcion. Por todo lo anterior, en aras del interés publico y la rendicion de cuentas,
mediante el respeto irrestricto al derecho humano a la informacion de caracter publico,
se extiende el presente recurso de revision con el objeto de tener acceso a la
informacion requerida. En tal virtud y tomando en consideracion que la SHFP se debe

a la sociedad en su totalidad, se solicita que la informacion sea entregada en los
terminos que fue solicitada. "(Sic)

Asi mismo, el sujeto obligado al otorgar contestacion del presente recurso de revision
manifestd medularmente lo siguiente:

[-]
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Precisado los extremos de la controversia, se procede a examinar las actuaciones

integrantes del recurso de revision, a fin de establecer si con motivo del agravio

esgrimido, resulta fundado y con ello fue violentado el derecho de acceso a la

informacion publica de la persona recurrente.

Como punto de partida la ley Organica de la Administracion, corresponde a la

Secretaria de la Honestidad y la Funcion Publica:

XXIV. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de
las o los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades
administrativas, substanciar los procedimientos correspondientes, por
si, o por conducto de los érganos internos de control que correspondan
a cada area de la Administracion Publica; asi como coordinarse con la
Consejeria Juridica para un eficaz seguimiento a las quejas o
denuncias por actos de corrupcion que involucren a las dependencias
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y entidades paraestatales de la Administracién Publica o a las o los
servidores publicos que las integren;

De tal manera que al recibir la respuesta del sujeto obligado considerar la clasificacién
como reservada de la informacion solicitada, la persona recurrente interpuso el
presente medio de impugnacién, argumentando que el sujeto obligado no puede

reservar la informacion que solicito, pues el dafio que se pudiera causar al entregar la
informacion no supera el interés publico.

Por lo que, en anotadas circunstancias, resulta oportuno llevar a cabo el estudio de
fondo de expediente de mérito a efecto de determinar lo que en derecho corresponda.
Cabe retomar que la persona solicitante presentd una solicitud de acceso a la
informacion ante la Secretaria de la Honestidad y la Funcion Pulblica, a pesar de no
haber sefialado en la modalidad de Entrega por Internet en la Plataforma Nacional de

Transparencia, se hace la aclaraciéon de que es el medio idéneo para realizar
manifestaciones.

Admitido que fue el recurso de revision y notificado a las partes, el sujeto obligado en
respuesta, al medio de impugnacion, informo que mediante sesién de comité de
transparencia SE.06/2022, de fecha veintinueve de abril de dos mil veintidés, reservo
la informacion, por un periodo de 5 afos, fundamentando su prueba de dafo, al
mencionar que el divulgar la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable, ademas de informar que el principio de proporcionalidad se limitd
adecuadamente.

En esta tesitura, por exhaustividad, es preciso indicar que, en relacién con el material
documental que obra en el expediente y aquellas constancias obtenidas de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a través del Sistema de Comunicacién con los
sujetos obligados; éstas se han desahogado por su propia y especial naturaleza como
instrumental de actuaciones y, a efecto de resolver lo que en derecho corresponde, se
valoran en la presente resolucién de acuerdo a la I6gica y la experiencia, a fin de que
la argumentacién y decision de este Instituto sea lo suficientemente contundente para

justificar la determinacion adoptada, de manera congruente con la Litis planteada.

En ese sentido, el particular manifesté6 como agravio su inconformidad con la
clasificacion como reservada invocada por el sujeto obligado, respecto a las
investigaciones a actos, omisiones o conductas de personas servidoras publicas y
particulares en version publica, de lo anterior, es necesario precisar que se considera
informacién reservada aquella informacién publica a la que por razones de interés

publico excepcionalmente se ha restringido el acceso de manera temporal.

%
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Aunado a lo anterior, en el numeral octavo de los Lineamientos generales en materia
de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de

versiones publicas, se dispone lo siguiente:

OCTAVO: Por informacion reservada se entiende la sefialada en el articulo 110 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California e
informacion confidencial la referida en el articulo 116 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De lo transcrito, se desprende gue la informacion que se considera reservada conforme
a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion,
siempre y cuando; Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resoluciéon administrativa y afecte
los derechos del debido proceso, o vulnere la conduccion de los expedientes judiciales
o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan

causado estado, es decir no se hayan resuelto.

Por lo tanto, se considera que, en la especie, cualquier pronunciamiento que dé
cuenta de la existencia de procedimientos administrativos o investigaciones,
mientras no exista una sancion firme, puede afectar la correcta sustanciacion o

incluso su presuncioéon de inocencia.

Ahora bien, resulta menester sefialar que la propia Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de

publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante

sentencia emitida por el juez de la causa.

Sostiene lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 24/2014 (10a.), emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, Libro 5, pagina 497, de abril de 2014,
Décima Epoca, materia constitucional, de rubro y texto siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO
PROCESAL. La presuncion de inocencia es un derecho que puede
calificarse de ‘poliédrico’, en el sentido de que tiene muitiples
manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas
a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus vertientes
se manifiesta como ‘regla de trato procesal’ o ‘regla de tratamiento’ del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la
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que debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso penal.
En este sentido, la presuncion de inocencia comporta el derecho de
toda persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare su
culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha
manifestacion de la presuncién de inocencia ordena a los jueces
impedir en la mayor medida posible la aplicacién de medidas que
impliquen una equiparacién de hecho entre imputado y culpable, es
decir, conlleva la prohibicién de cualquier tipo de resolucién judicial
qué suponga la anticipacion de la pena. Tesis de jurisprudencia
24/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de fecha diecinueve de marzo de

dos mil catorce.

De la jurisprudencia transcrita deviene que la presuncion de inocencia se traduce en el
derecho de toda persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare su
culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestacion, conlleva la

prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la
pena.

De esta forma, se estima que dar a proporcionar informacion, relativa a: a) guejas o
denuncias en tramite, ¢) de procedimientos concluidos en donde se haya impuesto
sancion pero que no se encuentre firme, constituye informacion que afecta su

esfera privada, toda vez que generaria una percepcioén negativa sobre su
persona.

Aunado a ello, se podria vulnerar su derecho a la presuncion de inocencia, su honor
y su intimidad en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad
O responsabilidad, sin que éstas hayan sido demostradas, afectando su prestigio y su

buen nombre, por ende, no es dable dar a conocer esta informacion.

En el mismo tenor, no pasa desapercibido para este Instituto que el particular solicité
conocer version publica de las investigaciones a actos, omisiones o conductas de
personas servidoras publicas y particulares, no obstante, se debe sefialar que estas se

consideran procedimientos no concluidos, por lo que es procedente la clasificacion.

Tomando en consideracion los planteamiento anteriores y teniendo integrada la litis del
presente estudio, se analizara la clasificacion realizada por el sujeto obligado en torno
a la informacion solicitada, con la finalidad de verificar su procedencia, en términos de
la Ley de General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, su

Reglamento y demas disposiciones relativas y aplicables.

Por los razonamientos antes expuestos y de conformidad con el articulo 142 de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
en relacion con la fraccion XIV del articulo segundo Lineamientos Generales en Materia

de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de

%
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Versiones Publicas, el Organo Garante procede a realizar el respectivo ejercicio de

ponderacion.

l. ldoneidad:

En mérito de lo anterior, resulta pertinente avocarse a la procedencia de la clasificacion
de la informacién como reservada. Bajo estas circunstancias, se advierte la colision de
principios constitucionales identificados, por lo que se abordara el régimen de
excepciones del derecho de acceso a la informacién publica. Con las diversas opciones
identificadas para resolver esta controversia, su busca elegir la que menos interfiera
con ambos principios y que se cumpla con lo establecido en el articulo 142 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacién para el Estado de Baja California, al
realizar la prueba de interés publico, considerando los elementos de idoneidad,

necesidad y proporcionalidad.

Al analizar la idoneidad, debe de tomarse en consideracién que el derecho de acceso
a la informacion publica contenido en el articulo 6 constitucional, y en el articulo 2 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados;
en este sentido el acceso a la informacion publica solo puede ser restringido mediante

un claro régimen de excepciones en atencién al principio de maxima publicidad.

Por consiguiente, a efecto de determinar si la informacion solicitada actualiza los
extremos del supuestos de senalados por el sujeto obligado y a efecto de determinar
la legitimidad de la restriccion planteada, se procedera a realizar el analisis normativo
respecto a las fracciones sefaladas por el sujeto obligado en su prueba de dafo,
contenidas en la fraccion VI, I1X, Xl y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, a efecto de visualizar el sujeto
obligado haya acreditado cada uno de los elementos, respecto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Ahora bien, atendido a los supuestos de reserva invocados por el sujeto obligado, se
trae a la vista el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, que dispone: se considerara informacion

reservada pueda clasificarse aquella que cuya difusion:

VI. Obstruya la prevencion persecucion de los delitos;

IX- Afecte los derechos del debido proceso;

s = e ———— — e
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Xl.- Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley senale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.

Xll.- Las que por disposicién expresa de una le y tengan tal caracter, siempre

que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley

Por su parte, el articulo 157 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, establece que: En caso de que
la clasificacion se hiciere con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la
informacion, se deberan exponer los motivos que la justifiquen y aplicar una
prueba de dafio, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, la Ley General de

Transparencia, el Reglamento, los Lineamientos y demas disposiciones aplicables.

En ese sentido, el Octavo de los Lineamientos Generales prevé que para fundar la
clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o
numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reserva o confidencialidad; en caso de
reserva o confidencialidad, sefialando las circunstancias especiales que lo llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la normal legal
invocada como fundamento y en caso de referir a informacion reservada, la motivacién
por parte del sujeto obligado, comprendera el analisis de la prueba de dafo , asi como

las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Bajo tal argumento, resulta pertinente sefalar que el estudio del presente, comprendera
de diversos factores que se sefalan expresamente en la normatividad que envuelve a
los supuestos de clasificacion de la informacion: esto es, la fundamentacién con la
que el sujeto obligado pretenda clasificar la informacion, es decir, el supuesto
normativo que encuadre al caso en especifico, la prueba de dafio y la motivacion
con la que el sujeto obligado hara valer sus argumentos, razones vy
justificaciones de los cuales se debera desprender de manera especifica las
circunstancias especiales de la aplicacion del supuesto normativo,
comprendiendo a su vez, el plazo de reserva sefalado.

En congruencia con lo anterior, en relacién a los preceptos del articulo 110 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California
sefialados por el sujeto obligado y los articulos Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo,
Trigésimo y Trigésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas sefialan de manera especifica los supuestos en los cuales la
informacién podra considerarse como reservada. Esto en relacién, con lo sefalado por

el articulo Trigésimo tercero de los referidos Lineamientos, que a la letra se transcribe:

%
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Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dano a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan
lo siguiente:

l. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipotesis de
la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola
con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el cardcter de informacién reservada;

1. Se deberé motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la
informacion y afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

1. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de
la informacion generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e
identificable al interés juridico tutelado que se trate;

V. Mediante una ponderacioén entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, deberan justificar y probar objetivamente
mediante los elementos sefialados en la fraccion anterior, que la
publicidad de la informacién solicitada generarfa un riesgo de
perjuicio que supera la interés publica de que la informacion se
difunda;

V. Debera elegir y justificar la opcion de excepcioén al derecho de
acceso a la informacion que menos lo restrinja y que sea
adecuada y proporcional para evitar el perjuicio al interes publico,
evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de documentos
o expedientes;

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la
informacién, se deberan especificar en la prueba de dano, con la
mayor claridad y prescencion posible los aspectos relevantes de la
informacién clasificada que ayuden a cumplir con el objetivo de
brindar certeza al solicitante.

[Enfasis anadido]

En primer término, resulta pertinente resaltar que el sujeto obligado individualiza sus
argumentos de manera especifica respecto a cada fraccion que senala del articulo
110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California, para efectos de distinguir la argumentacién y justificacion de cada
hipétesis normativa. Por lo que el Organo Garante identificara cada uno de ellos, con
la finalidad de determinar si se apega al marco legal invocado, partiendo desde el
hecho se advierte que el sujeto obligado sefala en su prueba de dafio la fraccion VI,
IX y XI del articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

que a la letra dice:

Articulo 110. [...]

VI. Obstruya la prevencién persecucion de los delitos;

IX- Afecte los derechos del debido proceso;
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Xl.- Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
que la ley sefale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.

En ese sentido, actualiza el supuesto previsto en las fracciones VI, IX y XI, del articulo
110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Baja California. En consecuencia, el Organo Garante determina que, en relacion con
el principio de méaxima publicidad de la informacion, el derecho adoptado como
preferente por parte del sujeto obligado, RESULTA IDONEO.

l. Necesidad

Toda vez que la medida adoptada por el sujeto obligado consistente en la clasificacion
como reservada de manera absoluta de la informacion solicitada, por lo que, resulta

que la medida adoptada es la menos restrictiva frente al derecho de acceso a la
informacion publica.

L. Proporcionalidad

De igual manera, se acredita la idoneidad y la necesidad de la medida adoptada resulta
que existen elementos que permiten suponer que existe un beneficio mayor al clasificar
la informacion solicitada como reservada frente al derecho de acceso a la informacién

publica de la persona recurrente, por tal motivo la prueba de dafio exhibida supera el
elemento de proporcionalidad.

Por su otra parte, una vez analizada la informacion exhibida por el sujeto obligado, si
bien es cierto exhibe acta de sesién de comité mediante la cual Reserva la informacion
solicitada observando las formalidades, para tales efectos, también lo es que, no
exhibe evidencia documental contundente para generar certeza de que los
expedientes se encuentran en tramite, por lo que, no ha sido colmado el derecho
de acceso a la informacioén de la persona recurrente, por lo que, el Organo Garante
determina que el derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente no ha
sido colmado y, por tanto, ordena MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determina MODIFICAR |a respuesta proporcionada a la solicitud
de acceso a la informacion 021164322000045 para efecto de que:

1. El sujeto obligado debera otorgar evidencia documental gue acredite que

acredite el estado procesal de la investigaciones a actos, omisiones o

%
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conductas de personas servidoras publicas y particulares, que se encuentran

en tramite.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 125, 135, 136, 137, 144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287
y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita
Comisionada Propietaria; somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el

presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes terminos:

RESUELVE
PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto,
con fundamento en el articulo 144, fraccion i, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina MODIFICAR la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la
informacion 021164322000045 para efecto de que:

1. El sujeto obligado debera otorgar evidencia documental que acredite que
acredite el estado procesal de la investigaciones a actos, omisiones o
conductas de personas servidoras publicas y particulares, gue se encuentran

en tramite.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el
sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo sehalado, se
procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad y/o area
responsable de dar cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el
nombre del superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no
proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera

dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos que se

tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

CUARTO: Se pone a disposicion de |a parte recurrente, los nimeros telefonicos: (686)

558-6220 y (686) 558-6228 asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en

el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por
la COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADO
PROPIETARIO, LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA, figurando como ponente, la
segufida 4€los'Mencionados; quismes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA,

/,deENA Jlméyﬁz , eﬂwz-%d&%oy fe.
;r'
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| JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH
commoi'mno PRESIDENTE

o

|
\

T CASTRO VIZCARRA
COMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/514/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.CONSTE,
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