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BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
RR/467/2022

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
COMISIONADO PONENTE:

JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA

Mexicali, Baja California, veinte de junio de dos mil veintitrés; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el numero RR/467/2022; se procede
a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha veintiuno
de abril dos mil veintidos, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso a
la informaciéon publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto

obligado, Ayuntamiento de Tijuana, la cual quedd registrada con el nimero de
folio 020059022000405.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El veintinueve de abril de dos mil veintidos, se

notificd a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion publica.

. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en
fecha dos de mayo de dos mil veintidés, interpuso recurso de revision ante este
Instituto, con motivo de la notificacion, entrega o puesta a disposicion de
informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccién |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demés relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; en razon del
estricto orden de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la
Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. El dia diecisiete de mayo de abril dos mil veintidds, se dictd el auto
de admision correspondiente, asignandosele para su identificacion, el numero de
expediente RR/467/2022; requiriéndose al sujeto obligado, Ayuntamiento de
Tijuana, para que en el plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el
dia veinticinco de mayo de dos mil veintidos.
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VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha diez de junio de dos
mil veintidos, el sujeto obligado otorgd contestacion al recurso de revision; por lo
que mediante proveido de fecha veintidds de junio de dos mil veintidos, se ordend
dar vista a la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto
obligado, para que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que
surtiera efectos legales la notificacidon correspondiente, manifestara si estos
satisfacian sus pretensiones de informacion; situacion que no acontecio.

VIi. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia cinco de agosto de dos mil
veintidos, en Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California, y de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
el Comisionado Suplente JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA, tomo posesion de

la ponencia a cargo de la tramitacion y resolucion del presente recurso de revision.

VIIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion Il, 135, 136, fraccion VII, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja California, es competente para resolver el

recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacién de alguna de las
causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo

de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere
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el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la

respuesta otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la
informacion de la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los

téerminos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la
cual se hizo consistir en:

"Solicito todos los gastos por concepto de fondo revolvente por comprobar con
su respectiva justificacion, facturas, proveedor y comprobacion del ejercicio

fiscal 2019, 2020 y 2021 de las siguientes delegaciones: otay, centro, playas
de tijuana y cerro colorado.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de

acceso a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el
siguiente:

[...] Le informo que fue turnada a la Coordinacion de Delegaciones, en
consecuencia, se adjuntan los oficios de respuesta a su solicitud recibidos por
esta Direccién, en el cual propone el cambio de modalidad de entrega de la
informacion para que se realice a través de una consuilta directa.

¢Dudas o aclaraciones? Comunicate a la linea telefonica (664) 973 7025 ext.
7958 o escribenos en nuestras redes sociales “Transparencia Ayuntamiento de
Tijuana / @DGTAIP. Tijuana’. No es necesario que te identifiques, solo debes
tener a la mano el folio de solicitud y serés atendido.

El aviso de privacidad simplificado e integral, se encuentran a su disposicion
en la liga electronica:

https:/ftransparencia.tijuana.gob.mx/aviso/AP_Unidad Transparencia-2021.pdf

En caso de inconformidad, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California, establece en su articulo 135, que la
persona solicitante podra interponer, dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de la notificacion, por si mismo o a través de un representante, un recurso
de revision ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
de Baja California o bien en la Unidad de Transparencia. El medio de
impugnacion podré ejercerlo, en la seccion denominada ‘Quejas de
respuestas” de la Plataforma Nacional de Transparencia, con direccion
electronica: http://www.plataformadetransparencia.org.mx/[...]" (Sic).

Ahora bien, la persona recurrente expresd como agravio, al interponer su recurso,
lo siguiente:

“‘No se encuentran archivos adjuntos de la respuesta.

De acuerdo al articulo 120 de la ley de transparencia y acceso a la informacion
publica para el estado de baja california, y de acuerdo a lo expresado por el
sujeto obligado, que q la letra dice:

"En el caso de la Delegacién Otay centenario con lo que respecta a lo solicitado,

h
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se informa que de conformidad en el articulo 120 de la ley de transparencia y
acceso a la informacion publica para el estado de baja california y dado que la
informacion solicitada sobrepasa las capacidades técnicas para cumplir con la
solicitud, la Coordinacion de Delegaciones en conjunto con la Delegacion Otay
Centenario ofrece al solicitante la consulta directa bajo los siguientes
términos:"... "(Sic)

Solicito sea fundado y motivado la incapacidad técnica para el procesamiento
de la informacion de 52 carpetas.” (Sic)

Asi mismo, el sujeto obligado otorgo la contestacion del presente recurso de

revision, en el cual medularmente manifestod lo siguiente:

-] .
Por medio del presente oficio, me permito saludarle y atender a lo disp\@sfe-
y de conformidad con lo establecido en el articulo 10, fraccion VI, VIl y XII del
Reglamento de Transparencia Y Acceso a la Informacion Publica para el Municipio
de Tijuana, Baja California, por lo cual me permito dar contestacion a su oficio DGT-
XXIV-1396/2022 referente a la solicitud de recurso de revision con el folio

RR/467/2022 en |a Plataforma Nacional de Transparencia, misma que a letra solicita
lo siguiente :

“No se encuentran archivos adjunto en respuesta’

De acuerdo al articulo 120 de la Ley de transparencia, solicito se fundamente ¥
motive la incompetencia técnica del sujeto obhgado, a letra dice:

“En el caso de la delegacion otay centenario con lo Gue respecta a lo soliciiado, se
informa que de conformidad con el articulo 120 de la ley de transparencia y acceso a la
informacion publica para el estado de baja california y dado que la informacion sobrepasa
las capacidades tecnicas la coordinacion de Delegaciones conjunto con la delegacion otay
centenario ofrece al solicitante la consuita directa bajos Ios siguientes términos “(sic)

Solicito sea fundamentado y motivado la incapacidad técnica para el pracesamiento
de la infoOrmacion de las 52 carpetas “(sic)
Cerro Colorado

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, y 54 de su
Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de Io posible,
en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberan exponerse las razones por las cuales no es
posible utilizar el medio de reproduccion solicitado.

En este senlido, la entrega de la informacion en una modalidad distinta a la elegida
por el particular sélo procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de
atenderla. En eslos casos, los sujetos obligados deberan intentar reducir, en todo
momento, los costos de entrega de la informacion y garantizar el debido

: < ibilidades
Equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacion y las posibilida
materiales de otorgar acceso a los documentos.

En continuidad al oficio CDD/0673/2022 remitido por l,aj Cuqr@inacidn de
Delegaciones en el cual se hace mencion que la informacion solwucﬂada. _adlas
Delegaciones Otay Centenario, Centro, Playas de Tijuana por los afnos solicita gs
(2019, 2020 ,2021) se convierte en informacion en muy extensa, y por ende
sobrepasa mis capacidades técnicas y humanas para llevar a cabo lo solicitado
haciendo énfasis en lo siguiente: .
» En la Delegacion Otay centenario son 15 carpetas con un‘ aproximando de
70 a 100 documentos por capeta, en total serian un aproximado de 1000 a
1500 documentos adjuntos. | )
« Delegacion Playas de Tijuana cuenta con 11 carpetas con un aproximando
j i te.
de 650 documentos adjuntos aproximadamen _
« Delegacién Centro cuenta con 4 carpetas con un aproximando de 800

documentos adjuntos aproximadamente.
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Por otra parte la Delegacion Cerro Colorado nos hace mencion en su oficio
DCCXXIV/I0771/2021, mismo que se anexa a la presente, que no cuentan con tales
gastos por comprobar por concepto de fondo revolvente.

Por lo anterior mencionado se le ofrece una nueva fechaal solic.itanle para Hevarla
cabo una de las herramientas en el tema de Transparencia y Acceso a| a
informacion Plblica la Consulta directa, donsﬂe.podré ‘sul?san‘ar todas las
inquietudes con respecto a lo solicitado bajos los siguientes términos:

| Lugar, dia y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la

documentacion solicitada: .

a. Lugar: oficinas de la Coordinacion de Delegaciones Av. de los charros y
Allende fracc. Moreno, c.p 22105.

b Dia :06 de Junio del 2022 .

¢. Hora: 10:00am se precisa al ciudadano que de requerir dias y horas
adicionales para consulta de la informacion podra solicitario

d. Teléfonos del contacto: (664) 973-7000, ext. 2168 2125

Il.  Nombre, cargo y datos de contacto del personal q\Fe. le pgn‘niliré el acceso:
Vanessa Ruedaflores Martinez, Titular del departamento administrativo de la
inacion de Delegaciones, ;
E::;dmarra Gatiiz. Ealace de transparencia Deieg.aci{}n Otay‘Cemenanc,C_ -
Alejandra Navarro Delgado, Enlace de 1rans;??renCsa Delegaf:lén Centro y Cinthia
Rodriguez, enlace de transparencia Delegacion Playas de Tijuana
. Facilidades y asistencia requerida para la consulta de los documentos En la
sala de juntas de la Coordinacion de Delegaciones, se encontraran las 52 carpetas
correspondientes a la Delegacion Otay Centenario, 4 carpetas correspondientes
Delegacion Cerro colorado 4 y 4 carpetas correspondientes Delegacién Centro
todas de manera fisica para llevar a cabo dicha consulta, por ultimo las carpetas
de la Delegacién Playas de Tijuana
\"R Las reglas a que se sujetara la consulta
documentos:
e

para garantizar la integridad de los

La consulta inicia a las 10:00 horas, con tolerancia de 15 minutos, de no
acudir, se agendara nueva fecha y hora previa solicitud del ciudadano.

f. El solicitante no podra tomar fotografias ni video de la documentacion, ni

acompafarse de aparato o dispositivo con los que pueda reproducir la
informacién objeto de la consulta.

9. El solicitante podra acompanarse de libreta y lapiz para realizar anolaciones.
h. El solicitante podra solicitar copia de los documentos de su interés

I,

Lo anterior fundamentado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Baja California, en los articulos 22 122y 123, del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Municipio
de Tijuana, Baja California, capitulo I, articulo 10, fraccién 11, VIy VI

Anteponiendo su Derecho constitucional de preguntar y solicitar informacion
generada por diversas unidades administrativas y areas del sector piblico, espero
dar contestacion a su solicitud de informacion. Sin méas por el momento me despido

guedando al pendiente de dudas y/o comentarios que la presente informacién
pudiera generarle,

Por lo que correspondiente a esta solicitud de concepto de fondo revolvente por comprobar
con su respectiva justificacion, facturas, proveedor y comprobacién de los ejercicios fiscales del
2019, 2020 y 2021 de las siguientes delegaciones: cerro colorado”, informo que, no existe
gastos por comprobar de fondo revolvente todos los gastos se justificaron y comprobaron en

st momento, al final del ejercicio fiscal se hace una devolucién del fondo y debe quedar nada
pendiente.

R ——
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Manifestaciones de la Direccidn General de Transparencia;

Derivado del analisis realizado por la Coordinacion de Delegaciones, mediante ¢l
cual rnanifiesta que la entrega de la informacion requernda per el haoy recurrente sobrepas s
s canacidades técnicas de este Sujele Obheada, se le sohiale ol f_'“lrgo-.m garanle lenga
men analizar la informacion y el trabajo que reguiere reproducir 1o solicitago, esto e
atencian a lo estipulado dentro del articulo 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica para el Estado de Baja California Aunado o lo anterior solicito se tenga
bien considerar el criternio 08/13 emitido por el Instituto Nacional Acceso a la Informacidn
vy Prateccion de Dalos Personales (INAL), aue & la lelra eslablece

E:;;espuesta adjunta de manera fisica el oficio registrado con el numero de oficio
expf;}n;ﬂonmozf correspondiente a la Delegacion Cerro Colorado donde
a la respuesta a lo solicit [ icic

i p icitado, quedando a su disposicion para su respectiva
IE:*. el caso del!a Delegacion Otay centenario , Delegacion Centro y Delegacion

ayas Ida Tijuana con lo que respecta a lo solicitado, se informa que de
conformidad en lo establecido en el articulo 120 de la Ley de Transparencia y
acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California y dado que la

informacién solicitada sobrepasa las capacidades técnicas

solicitud, para cumplir con la

. : la Coordinacion de Delegaciones en conjunte con los enlaces de las
elegaciones correspondientes ofrecen al solicitante Ja consulta

siguientes términos: directa bajo los

I.  Lugar, dia y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la
documentacion solicitada:
a. Lugar: oficinas de la Coordinacion de Delegaciones Av. de los charros y
Allende fracc. Moreno, c.p 22105.
b Dia :03 de Mayo del 2022
¢. Hora: 10:00am se precisa al ciudadano que de requerir dias y horas
adicionales para consulta de la informacién podra solicitarlo
d. Teléfonos del contacto: (664) 973-7000, ext. 2168 2125
I.  Nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el
acceso:
Vanessa Ruedaflores Martinez, Titular del departamento administrativo de la
Coordinacion de Delegaciones.
Karla Ibarra Gamiz, Enlace de transparencia Delegacion Otay Centenario.
Cinthia Garcia Rodriguez, Enlace de transparencia Delegacion Playas de
Tijuana.
Alejandra Navarro Delgado, Enlace de transparencia Delegacion Centro
lll. Facilidades y asistencia requerida para la consulta de los documentos
En la sala de juntas de la Coordinacion de Delegaciones, se encontraran las
15 carpetas correspondientes a la Delegacion Otay Centenario, 11 carpetas
correspondientes Delegacion Playas de Tijuana vy 11 carpetas
correspondientes Delegacion Centro todas de manera fisica para lievar a
cabo dicha consulta.
IV. Las reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de
los documentos:
e. La consulta inicia a las 10:00 horas, con tolerancia de 15 minutos, de no
acudir, se agendara nueva fecha y hora previa solicitud del ciudadano.
f El solicitante no podra tomar fotografias ni video de Ia
documentacién, ni acompanarse de aparato o dispositivo con los
que pueda reproducir la informacion objeto de la consulta.
g. El solicitante podra acompanarse de libreta y lapiz para realizar
anotaciones.
h. El solicitante podra solicitar copia de los documentos de su interés.

s SE—
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i e DIRECCION GENERAL DE DEPENDENCIA: Presidencin Municipal
ﬁi "B" I: :ﬂ {pAmﬁﬁ\ TRANSPARENCIA, ACCEST | SECCION: DGTAIP
Al A LA INFORMACION Y NUMERDO DE OFICIO: DGT-XXIV-1085/202
PROTECCION DATOS EXPEDIENTE: Solicitud de Informacisn

PERSONALES ASUNTO; Respuesta a la Salichud de infe

"2022, Ario de la Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres”

Tijuana, Baja California a 29 de abril de 2022

C. Estimable Solicltante:

Con fundamento en lo establecido en los arliculos 38 v 39 fraccion Xl del Reglamento Interno de
la Presidencia Municipal de Tiuana, Baja Califormia; en relacidon con la sohcitud de acceso a la
infarmacion de folio 020059022000405 cuya descripcion es

" Solicite todos los gastos por concepto de fondo revolvente por comprobar con st
respectiva justificacion, facturas, proveedor y comprobacion del ejercicio fiscal 2018,
2020 v 202! de fas sigwenites delegacrones: otay, centro, playas de tijuana y cerro
colorado .. (5ic).

Le nformo que fue turnada a la Cogrdhinacion de Delegaciones, en consecuencia, se adjuntan los
olicios de respuesta a su solicitud recibicdos por esta Direccian, en el cual propone el cambio de
modalidad de entregn de la informacién para que se realice a través de una consulta directa.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 54 de su
Reglamento, la entrega de la informacién debe hacerse, en la med
en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedi
para atenderla, en cuyo caso, deberan exponerse las razones por
posible utilizar el medio de reproduccién solicitado.

En este sentido, la entrega de la informacion en una medalidad distinta a la elegida
por el paricular salo procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de
atenderla. En estos casos, los sujetos obligados deberan intentar reducir, en todo
momento, los costos de entrega de la informacion Y garantizar el debido .

ida de lo posible,
mento juslificado
las cuales no es

Equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacién y las posibilidades
materiales de otorgar acceso a los documentos.,

n continuidad al oficio CDD/0673/2022 remitido por la Coordinaciéon de
Delegaciones en el cual se hace mencién que la informacion solicitada a las
Delegaciones Otay Centenario, Centro, Playas de Tijuana por los afios solicitados
(2019, 2020 ,2021) se convierte en informacion en muy extensa, y por ende
sobrepasa mis capacidades técnicas y humanas para llevar a cabo lo solicitado

haciendo eénfasis en lo siguiente:
« En la Delegacion Otay centenario son 15 carpetas con un aproximando de
70 a 100 documentos por capeta, en total serian un aproximado de 1000 a

1500 documentos adjuntos.

« Delegacion Playas de Tijuana cuenta con 11 carpetas con un aproximando
de 650 documentos adjuntos aproximadamente.

» Delegacion Centro cuenta con 4 carpetas con un aproximando de 800
documentos adjuntos aproximadamente.

Por otra parte la Delegacion Cerro Colorado nos hace mencién en su oficio
NDCCXXIV/0771/2021, mismo que se anexa a la presente, que no cuentan con tales
gastos por comprobar por concepto de fondo revolvente.

Por lo anterior mencionado se le ofrece una nueva fecha al solicitante para llevar a
cabo una de las herramientas en el tema de Transparencia y Acceso a la
informaciéon Publica la Consulta directa, donde podra subsanar todas las
inquietudes con respecto a lo solicitado bajos los siguientes términos:

I, Lugar, dia y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la

documentacién solicitada:

a. Lugar: oficinas de la Coordinacién de Delegaciones Av. de los charros y
Allende fracc. Moreno, c.p 22105.
Dia ;06 de Junio del 2022

¢. Hora: 10:00am se precisa al ciudadano que de requerir dias y horas
adicionales para consulta de la informacion podra solicitarlo

d. Teléfonos del contacto: (664) 973-7000, ext. 2168 2125

e e———————— s
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1l Nombre, cargo y datos de contacto del personal qqe le pgrmitiré el acceso:
Vanessa Ruedaflores Martinez, Titular del departamento administrativo de la
Coordinacion de Delegaciones. -

Karla Ibarra Gamiz, Enlace de transparencia Delegacion Otay Centenano. -
Alejandra Navarre Delgado, Enlace de transparencia Delega.qon Centro y Cinthia
Rodriguez, enlace de transparencia Delegacion Playas de Tijuana

lll.  Facilidades y asistencia requerida para la consulta de los documentos En la
sala de juntas de |la Coordinacion de Delegaciones, se encontraran las 52 carpetas
correspondientes a la Delegacion Otay Centenario, 4 carpetas correspondientes
Delegacion Cerro colorado 4 y 4 carpetas correspondientes Delegacion Centro
todas de manera fisica para llevar a cabo dicha consulta, por ultimo las carpetas
de la Delegacion Playas de Tijuana

V. Las reglas a que se sujetara la consulta Para garantizar la integridad de los
documentos:

€. La consulta inicia a las 10:00 horas, con tolerancia de 15 minutos, de no
acudir, se agendara nueva fecha y hora previa solicitud del ciudadano.

f.  El solicitante no podra tomar fotografias ni video de la documentacién, ni
acompanarse de aparato o dispositivo con los que pueda reproducir la
informacion objeto de la consulta

g. El solicitante podra acompanarse de libreta y lapiz para realizar anotaciones.

h. El solicitante podra solicitar copia de los documentos de su interés

i

Lo anterior fundamentado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Baja California, en los articulos 22 122y 123, del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Municipio
de Tijuana, Baja California, capitulo |, articulo 10, fraccion I, V1y VL.
Anteponiendo su Derecho constitucional de preguntar y solicitar informacion
generada por diversas unidades administrativas y areas del sector pablico, espero
dar contestacién a su solicitud de informacion. Sin mas por el momento me despido
quedando al pendiente de dudas y/lo comentarios que la presente informacion
pudiera generarle.

Por lo que correspondiente a esta solicitud de concepto de fondo revolvente por comprobar
con su respectiva justificacion, facturas, proveedor y comprobacian de los ejercicios fiscales del
2019, 2020 y 2021 de las siguientes delegaciones: cerro colorado”, informo que, no existe
gastos por comprobar de fondo revolvente todos los gastos se justificaron y comprobaron en
su momento, al final del ejercicio fiscal se hace una devolucidn del fondo y debe quedar nada
pendiente,

[...] (Sic).

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de
revision a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el

derecho de acceso a la informacién publica de la persona recurrente.

En primer término, se advierte que el sujeto obligado, mediante su unidad
administrativa responsable posee la informacién materia de la solicitud, informé a
la persona solicitante que la informacion requerida, se encuentra disponible de
manera impresa para su consulta, en razén a que la informacion solicitada a las
delegaciones Otay Centenario, Centro, Playas de Tijuana por los afios solicitados
dos mil diecinueve a dos mil veintiuno corresponde a informacion muy extensa,
sobrepasando las capacidades técnicas y humanas para llevar a cabo lo solicitado

haciendo énfasis en lo siguiente:
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En delegacion Otay Centenario son quince carpetas con aproximado de setenta a
cien documentos por carpeta, en total seria un aproximado de mil a mil quinientos
documentos adjuntos; Delegacion Playas de Tijuana cuenta con once carpetas con
aproximado de seiscientos cincuenta documentos adjuntos; delegacion centro con

cuatro carpetas con aproximado de ochocientos documentos adjuntos.

Por otra parte se comunica que la delegacion Cerro Colorado informa mediante
oficio DCCXXIV/0771/2021, mismo que se anexa a la presente, que no cuentan con
tales fastos por comprobar por concepto de fondo revolvente.

Mediante la contestacion al presente recurso de revision, el sujeto obligado sostuvo
lo manifestado en la respuesta primigenia, abundando que atendio lo establecido
por los articulos 120 y 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, poniendo a disposicion de la parte

recurrente la informacion mediante la consulta directa, en virtud de que lo solicitado
se encuentra exclusivamente en formato fisico.

En consecuencia, la parte recurrente interpuso el presente medio de impugnacion
reiterando su peticién para que sea fundado y motivado la incapacidad técnica para

el procesamiento de la informacion de cincuenta y dos carpetas.

En ese sentido, se advierte que la litis materia del presente recurso de revision
versara en cuanto a lo aseverado por el sujeto obligado en sus diversas actuaciones
y en el agravio esgrimido por la parte recurrente, especificamente en lo que
respecta a que el sujeto obligado puso a disposicion la informaciéon mediante la
consulta directa y, toda vez que conforma una obligacién del Organo Garante, el
promover, respetar, proteger y garantizar que el derecho humano de acceso a la
informacion publica haya sido colmado a la persona solicitante, el estudio que nos

ocupa atendera la procedencia de la modalidad sefialada por el sujeto obligado.

Partiendo de lo anteriormente sefialado, esta ponencia instructora verificd en la
Plataforma Nacional de Transparencia la modalidad por la cual la persona
recurrente solicito la informacién peticionada, obteniendo como resultado que la

modalidad elegida para la entrega de la informacién es “a través del portal” como
sigue:

Fecho de limite de respuesta » la solicitud
Facha de altima respussts 3 |3 solicitud

Descripeidn de la solicited

Seicito todot foy ;nmo canceptn de fo d
019, W10 ¥ 1 de sigumntas delagac

vente por comprobar ton su respactve Justficasdn, facturas, provesdor v comprobacdn del eercce frcal
iy, santen. plavan de rifuesa v cerr colerads
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A efecto de determinar si asiste razon al sujeto obligado, es necesario traer a
colacion la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su

Reglamento, que en lo que interesa dispone:

Articulo 120.- De_manera excepcional, cuando, de forma fundada y
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la
informacion solicitada que ya se encuenire en su posesion implique analisis,
estudio o procesamiento de documentos cuya entrega © reproduccion
sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la
solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a
disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la
informacion clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto
obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 126.- El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso,
de envio_elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer
ofra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y
motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 210. Para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de entrega

de la informacion sea la consulta directa, el Comité debera emitir la resolucion

en la que funde y motive la clasificacion de las partes o secciones que no podran

dejarse a la vista del solicitante.
De los preceptos transcritos, se desprende que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Baja California prevé que los sujetos
obligados deberan atender en la medida de lo posible sefalada por el interesado,

salvo que exista impedimento justificado. Por otra parte, cuando la informacion

solicitada implique analisis, estudio o procesamiento, cuya entrega o reproduccion
sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la
solicitud, se podra poner a disposicion la documentacién en consulta directa,

fundando y motivando dicha situacion.

Asi, se advierte que en efecto, el sujeto obligado puso a disposicion de la persona
recurrente la informacion requerida en una modalidad distinta a lo solicitado, es
indispensable precisar, que el derecho de acceso a la informacidén publica, solo
puede limitarse a través de un claro régimen de excepciones entre los que se
encuentra la consulta directa de la informacion peticionada, toda vez que, primero
deben ofrecerse a la persona recurrente todas las demas modalidades de entrega,
antes de imponer una carga adicional, como es la consulta directa de la informacion,
de acuerdo con el criterio SO/008/2013 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:
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Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de
entrega elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds
opciones previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los
arliculos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de la informacion
debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el
interesado, salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo
caso, deberan exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el
medio de reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de la informacion
en una modalidad distinta a la elegida por el particular sélo procede, en caso de
que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los
sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a
la informacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion
y tramite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi,
cuando se justifique el impedimento, los sujetos obligados deberén notificar al
particular la disposicion de la informacién en todas las modalidades de entrega
que permita el documento, tales como consulta directa, copias simples y
certificadas, asi como la reproduccién en cualquier otro medio e indicarle, en su
caso, los costos de reproduccioén y envio, para que pueda estar en aptitud de
elegir la que sea de su interés o la que mas le convenga. En estos casos,
los sujetos obligados deberan intentar reducir, en todo momento, los costos de
entrega de la informacion y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo
derecho de acceso a la informacién y las posibilidades materiales de otorgar

acceso a los documentos.
De lo anterior se desprende que, la entrega de la informacion debe hacerse en la
medida de lo posible, en la forma elegida por la persona solicitante, salvo que exista
un impedimento justificado para atenderla, expresando las razones que acrediten
la entrega de la informacion en una modalidad distinta a la elegida.

Es pertinente mencionar que la parte recurrente indicé como modalidad preferente
de entrega de la informacion por medios electronicos y a su vez, mediante el
agravio esgrimido se advierte la inconformidad de lo manifestado por el sujeto
obligado en diversas ocasiones, respecto a que la informacién se entregaria
mediante la consulta directa, sin realizar los razonamientos l6gico-juridicos por los

cuales, el referido cambio, se ajustaba a la hipdtesis normativa.

No pasa inadvertido que, el Reglamento de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pubica y Protecciéon de Datos Personales establece lo siguiente:

Articulo 211. En la resolucién del Comité, se deberan establecer las medidas
que el personal encargado de permitir el acceso al solicitante debers
implementar, a fin de que se resguarde la informacién clasificada, atendiendo a
la naturaleza del documento y el formato en el que obra.

Articulo 214. La consulta fisica de la informacién se realizara en presencia del
personal autorizado para ello por el Sujeto Obligado, quien implementara las

medidas para asegurar en todo momento la integridad de la documentacion,
conforme a la resolucién que al efecto, emita el Comité.

%ﬁ
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Articulo 215. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la
consulta directa, en los casos en que ésta resultare procedente, el Sujeto
Obligado a través de su Comité, debera observar lo siguiente:

I. Senalar el lugar, dia y hora en que se podra llevar a cabo la consuita de la
documentacion solicitada;

Il. En su caso, la procedencia de ajustes de dias, horarios y demas situaciones
que se requirieran para la consulta;

lll. Indicar el nombre de quien o de quienes habra de permitirsele el acceso a
la informacion;

1V. Ubicacion del lugar para llevar a cabo la consulta, asi como el nombre, cargo
y datos de contacto del personal que permitira el acceso a la constulta;

V. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias, para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado;

VIl. Hacer del conocimiento del solicitante, las reglas a que se sujetara la
consulta para garantizar la integridad de los documentos; y,

VIll. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, el Sujeto Obligado debera hacer del
conocimiento del solicitante, la resolucién debidamente fundada y motivada del
Comite, en la que hubieren sido clasificadas las partes o secciones que no
podran dejarse a la vista del solicitante.
Por lo tanto se tiene al Sujeto Obligado comunicando su parcial fundamentacion,
en cuanto a la pretension del cambio de modalidad de consulta de informacion
solicitada, sin advertirse en su totalidad el cumplimiento de las formalidades que a
ésta corresponden, resultando procedente e insatisfechas dichas modalidades

propuesta, en lo que respecta a las delegaciones Otay, Centro y Playas de Tijuana.

En cuanto a los gastos solicitados por concepto de fondo revolvente
correspondiente a la delegacion Cerro del Colorado, se advierte el simple
comunicado que no existen gastos por comprobar de fondo revolvente, tal y como

se inserta a continuacion:

Por lo que carrespondiente a esta solicitud de concepto de fondo revolvente por comprobar
con su respectiva justificacion, facturas, proveedor y comprobacién de los ejercicios fiscales del
2019, 2020 y 2021 de las siguientes delegaciones: cerro colorado”, informo que, no existe
gastos por comprobar de fondo revolvente todos los gastos se justificaron y comprobaron en

su momento, al final del ejercicio fiscal se hace una devolucién del fondo y debe quedar nada
pendiente,

Por lo anterior, la sola manifestacion de inexistencia no otorga a la persona
recurrente de certeza juridica a pesar de que se advierte que el sujeto obligado
realizo gestiones para poner a disposicion de la persona recurrente de la

informacion solicitada, pues a pesar de esta circunstancia se debié observar lo
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dispuesto en el articulo 54 fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes
funciones:

Il.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion %
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados.

De lo anterior, es dable concluir que no hay concordancia entre la solicitud de
acceso a la informacion y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado. Lo
anterior de conformidad con lo establecido en el criterio con clave de control
S0/002/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Le Y
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos
de su articulo 7, todo acto administrativo debe cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

En razon de ello, es oportuno hacer de conocimiento que en los casos en que la
informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, esté debe tomar
las medidas necesarias para localizar la informacion, tomando en consideracion
que siempre que sea materialmente posible, ordenara que se reponga; asimismo,
cuando no sea materialmente posible para el sujeto obligado el generar o reponer
la documentacién, este debera observar el procedimiento de declaracién de
inexistencia de la informacion a través de su comité de transparencia, mediante el
cual debera acreditar que utilizo un criterio de busqueda exhaustivo para ubicar la
informacion del interés del particular, sefialando las circunstancias de tiempo, modo
y lugar; sirve de apoyo el criterio con clave de control SO/004/2019, emitido por

el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propésito de
que los Comités de Transparencia emitan una declaracién que confirme
la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién

e ——— e —————— e —————
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de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.
De los preceptos antes transcritos se advierte que existen diversos requisitos que
se deben acatar en cuanto a la consulta directa y, en el caso que nos ocupa se
advierte a todas luces que el sujeto obligado no turno la solicitud de acceso a la
informacion a su Comité de Transparencia, a efecto de que emitiera la respectiva
resolucion que confirmara la consulta directa de la informacion y por su parte, no
pasa inadvertido que el sujeto obligado no siguid lo establecido por el articulo 215
del Reglamento de la Ley de Transparencia. En ese sentido, nos encontramos en
una evidente falta de fundamentacion y motivacion el cambio de modalidad elegida
por la parte recurrente, ya que, sujeto obligado no justifico el impedimento de
entregar la informacion solicitada por la modalidad elegida y por otro lado, no siguié
las formalidades que para la consulta directa la ley dispone. Por lo anterior resulta

FUNDADO el agravio hecho valer por la persona recurrente.

En consecuencia, resulta que no ha sido colmado el derecho de acceso a la

informacion publica de la persona recurrente por las consideraciones ya expuestas.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccion Il, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta del sujeto

obligado para los siguientes efectos:

1. Se remita acta y resolucién del Comité de Transparencia en términos del
articulo 54 fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California en donde se pronuncie respecto a
la inexistencia de la informacion correspondiente a los gastos por concepto
de fondo revolvente de dos mil diecinueve a dos mil veintiuno de la
delegacion Cerro del Colorado.

2. Siga las formalidades senaladas para la consulta directa, segun lo dispuesto
el Titulo Séptimo, capitulo | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion I, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
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California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de ponente
en el presente recurso de revision, somete a consideracion de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto;
con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California: este Organo Garante

determina MODIFICAR, la respuesta del sujeto obligado para los siguientes
efectos:

1. Se remita acta y resolucion del Comité de Transparencia en términos del
articulo 54 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California en donde se pronuncie respecto a
la inexistencia de la informacion correspondiente a los gastos por concepto

de fondo revolvente de dos mil diecinueve a dos mil veintiuno de la
delegacion Cerro del Colorado.

2. Siga las formalidades sefaladas para la consulta directa, segun lo dispuesto

el Titulo Septimo, capitulo | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco)
dias habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucién, informe a
este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole
en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
senalado, se procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el
Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo,
se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable
de dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del

superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no

h
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proporcionario y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera
dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos que
se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nameros telefénicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ,
COMISIONADO PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,

figurando como ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante la

SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ MENI'\,qy‘cﬂm‘ﬁa—Fﬁ.Dt:n)!r
fe. /

JOSE LFO M?Z GARCIA
COMSIONA

Nyxssmeme
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
< : . COMISIONADA PROPIETARIA

JE ( ALBERTO SANDOVAL FRAN

JIMENA : ENA
SECRETARIA EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSQ DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/467/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
CONSTE.
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