\ '

¢ e INSTITUTO e .
X i - ' a ncia
/\‘\3\ ransparenci :

SABAJA CALIFORNI

1

N
|
i
]
|
i
i
|

RECURSO DE REVISION:
RR/439/2022

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE HACIENDA
COMISIONADA PONENTE:
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, trece de abril de dos mil veintitrés; visto el expediente relativo al
recurso de revision identificado con el nimero RR/439/2022; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha veinte de abril
de dos mil veintidos, el recurrente formuld una solicitud de acceso a la informacién

publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, SECRETARIA DE HACIENDA,
registrada con el folio 021167122000103.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD., E| dia veinticinco de abril de dos mil veintidds, se

notifico a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion publica.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. E| solicitante, se inconformo con
la respuesta otorgada, e interpuso el presente medio de impugnacion el veinticinco de
abril de dos mil veintidds, por motivo de la falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacion y/o motivacion de la respuesta.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California:
252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto

orden de prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ.

V. ADMISION. El dia dos de mayo de dos mil veintidos, se admitié el recurso de revision
y se le asignod el nimero de expediente RR/439/2022: donde se requirié al sujeto

obligado, para que en el plazo de siete dias diera contestacion al recurso, lo cual fue
notificado en fecha once de mayo de dos mil veintidés.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha veinte de mayo de dos

mil veintidos el sujeto obligado, a través de |a Subprocuradora de lo Contencioso,

realizé diversas manifestaciones en vias de contestacién al presente recurso.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha veintitrés de mayo de abril de dos mil veintiuno,

se notifico al recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedié el plazo de
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tres dias habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto del

escrito de contestacion; sin que se hubiera pronunciado al respecto.

VIIl. INFORME DE AUTORIDAD: Esta ponencia instructora en fechas tres y veinticuatro
de agosto de dos mil veintidos, solicito informe de autoridad a la Oficialia Mayor y a la
Secretaria de Educacion, a efecto de que se informara si de conformidad con sus
facultades y atribuciones eran competentes de atender la solicitud de folio
021167122000103.

IX. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 135, 136, fraccién Xll, 137, 139
y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para resaolver

el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis de fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccién suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si el sujeto obligado

otorg6 respuesta fundada y motivada a lo peticionado por la persona solicitante.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo

consistir en:

“1. Solicito toda la iinformacion que se tenga sobre el tramite del pago del
seguro de vida del fondo mutualista del Prof il S (ien era
maestro de educacion fisica de la cd de Mexicali BC quien fallecio el 26 de
mayo del 2020

2. solicito copia del seguro de vida con la relacién de los beneficiarios
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3 solicito copia del contrato el cual se firmo con la aseguradora vida

4 solicito saber la fecha de la prescripcion para solicitar el pago de dicho seguro
de vida

5 solicito copia de todos los oficios girados por el tribunal fiscal del gobierno del
estado de Baja California o cualquier otra dependencia del gobierno del estado
de Baja California gue se cumpla el pago de dciho seguro a nombre de
N1-ELIMINADO (Sic)

1

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de acceso
a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

1.-d

Buen dia

Por medio del presente y con el fin de dar contestacién a su solicitud de
informacion identificada con el folio #0211 67122000103, me permito informarle
que, esta dependencia no genera dicha informacién, se exhorta dirija a la
Institucion correspondiente.

Sin mas por el momento, me despido extendiendo un cordial saludo.
Unidad de Transparencia

Edificio del Poder Ejecutivo, Sétano
Calz. Independencia No. 994
Centro Civico, C.P. 21000
Mexicali, Baja California

Tel. (686)558-1000 ext. 1594

[..]" (Sic).

Ahora bien, la persona recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“De nuevo el sujeto obligado no comprueba la busqueda exaustiva de la
informacion ni presenta el documento donde esta solicitando la informaciOn a
la secretaria de hacienda del gobiermno del estado a pesar de que en la
procuraduria fiscal se esta llevando a cabo dicho tramite, (Sic)".

Una vez admitido el recurso de revisién, el responsable realizo manifestaciones en el
siguiente sentido:

i
[--]
Respecto al ot ; tiert expuente par el recyrrenie Yy &n razén 3 lo peticionado, se roitern
o informado o4 12 I uen, complementando que la Secretarta de Haslenda del Estadn, no
es lz autoric 3 ! "= progorannar s informeclon solicitada, come quedd precisaco er: la
respuesta otorgae descersn o 13 informacidn pibliea recurrids, toda Vel que de anuerdo
ton lo establ o ith | Szl

S Lew Urganice del Poder Ejecutive del Estado de Baza California,

s compets o ; | Tayor Gobierrn, administrar las recursos humanos de Ia
Acrinistracion Busa [ "y estabiccer las politicas, noamas, procedimientos, procramas v
Funciones vi-ciae Irsracien de los recurses humanos de s Administracion F‘ﬂbﬂca, asi
£ormao rtf ma oo 2 e < anrmars emidic Ins eriterles y incamientos sobre of reclutamienta,
spleccitn, conri; i e, Lsezid y retire del personal adscrito a la Administracién Plhiica, entre
olTos; pars «

s contituacion e destacan dichas atribuciones:

Mo or erberng lenerd b Fribuciones siouentes:

I Admin rureas humshes y materales de la Administracidn i bla, asi ¢oma
NG A GET NOTEEL Ty adiminesteacién da los blenes del Estadn:

M. Fonrd At cablicay rarmas, procedimientos, programas v funciones vinculadas tan
la si'm recurses hirmanos de la Administracién Piiblica, asi como &l manosie de
las = T e ' MAtET@ES, Y los bienes muebles e inmuebles dal Gabictna dei
Extace

[-]
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I v = 145 SWDUCDNES que Beng |a Secrelariz de Haclenda

HNguna guads o SOttt o 20 réecurrente: por gl 5
: ANSRACE Por 2 fequrrentey por elo es que este suleto obligacdo se

RUICUBRIrS I pein Iy FPUS Pt o peticionacy,
.-l -‘ ’ll‘l e e conleriiaad con la fraceidn VI, del adticulo 81 de la Ley de
,_|,:;,“;5:j,-l,;—l,” ,; . ||.I.I »-u:ul .::.':.. pera :‘:I Estaco de Ba:;a_f.ul.ir,-:'|'u.';, S& Cenerd paner 3
reativa &, ¢tie o o Podales de internat, fa Infurmaddn ce Interés piblico
NTEIMIE QL To & | st L -‘ I".I.I J l:-“-f.béi_r&fm_.;hl » Ithpl_::.D' par Elio es que-se
8 Secretany ds r; ot “.‘:' e TL;‘ ;'.'In.dla?u i 1-.;-,';-.';?_..;_ ubiese laborado en
e s il ! meEti de educacion fislea, por lo que se detuie qué es
Icec obve por el cual se orenta ce igual forma dinair L
pelicidn & Gin focan tunadmento en el articido 38 de l@ Ley Organica del Paoder
Fiecutvo oe Eso i

” (Sic).

Precisado los extremos de la controversia, se procedié a examinar las actuaciones
integrantes del recurso de revision, a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido,
resulta fundado y con ello fue violentado el derecho de acceso a la informacion de la

persona recurrente.

Bajo este contexto, se procedio a analizar la solicitud de acceso a la informacion, mediante
la cual se solicité informacion relativa al pago del seguro de vida del fondo mutualista del
maestro de nombre sefialado en la solicitud primigenia, asi como, copia del seguro de vida
con relacion de los beneficiarios, copia del contrato firmado con la aseguradora, fecha de
prescripcién para solicitar el pago del referido seguro y copia de todos los oficios girados
por el Gobierno del Estado para que se cumpla el pago de dicho seguro de vida.

Ahora bien, derivado de las actuaciones integrantes en el presente recurso de revision,
resulta conveniente analizar en un primer momento, la declaracion de incompetencia
sostenida por el sujeto obligado. Asi se tiene que en su respuesta primigenia y de manera
posterior, en la contestacion al presente recurso de revision, manifesté que el sujeto

obligado competente es la Oficialia Mayor de Gobierno, tal como se muestra a

continuacion;

respuesta ot g ' Jg acceso @ la infarmacion publica recurnidi, toda vez que de acuerdo
con lo @stab oo ¢ 3 ¢zla Ley Oraanica del Peder Ejecutiva del Estado de Baja California,
85 COMpety [ (L ayor de Gobisrno, administrar los recursos humanos de la
Agministracion Plolica: turmgiar -:-51::_.: ocer 1gs peliicas, normas, procedimientos, programas y
funciones vi-coiscl nanistracior oe los recursos humanos de ia Administracian Pdblica, asi
como gl maren e = | al, normar v enitir |os critenos y lineamientos scbre el reclutamienta,
seleccian, fonrials | oy baga y retire cel personal adscrito a la Administracion Pdblica, entre

olres: para ' r n, 3 conbnuacion se destacan dichas atribucianes:

En mérito de lo anterior, durante la sustanciacion del presente recurso de revision, se
desahogo la prueba de informe de autoridad a cargo de la Oficialia Mayor de Gobierno y
de la Secretaria de Educacion, a través de sus Titulares, para efectos de que informaran
si de conformidad con sus facultades y atribuciones, son competentes de generar, poseer
o administrar la informacion solicitada, mismos que fueron atendidos en fechas doce de

agosto y doce de septiembre de dos mil veintidos, respectivamente; como se muestra a

continuacion:

R R e =  —  — —— — %
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* Informe de autoridad por parte de la Oficialia Mayor de Gobierno:

- R L S R e o S

competente de generar, poseer o administrar I infermacion en la materio de lo solicitud de aeeesn ¢
lo informacion publico identificado con el numero 0211671 22000103, por lo cual con flind 1r;1|”-“1-1:
en el articulo 33 de Ia Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja Cah‘forn‘ra asi N‘Ih:rr‘l en r'.l
articulo 26 del Reglamento Interno de la Oficialia Mayor de Gobierno del Esaad'n Im_p permito

r_r-m.enlar que su solicitud de informacion no compete a esta Direccidn de Recursos Humanos on lac
struientes términos: o

En respuesta a lo solic itado se rinde infarme:

De acuerdo con lo establecido on el Reglamento interno te la Secretaria de Educacion en el articulen
39, fracciones X1, es ta Direccion de Administracion de Personal, quien cuents con Iz atrihucion l:i;-
Coadyuvar cen la Secretana de Hacienda en ¢l registro, control y validacion de h‘.*.‘TI'{rn'n?O*: the
mevimientos de personal, altas, nembramientos, orden de presentacidn, .15('(1-1.10(. rafﬁhrf:"-
licencias, comisiones, vacaciones, bajas v demas meidencias del personal adserito a la St-'r I iy

retana;’”

Ahora bien. la Oficialia Mayor de Goblerno nn as competente para generar, poOseer o administrsr |

nformacion en 13 marsria de la solicitud de accesn a {a infarmacion publica =dr‘nti.r|c-.da ::f'm .,I:
humero 021167122000103, Ya que no se llevan acabo las Restiones cmrc‘snonrlien;(f-s al rt.r.a'-mv:‘n de
pago del “Seguro de Vido def Fondo Mutuolista” de “Asequrodor Vida", prJ.r ot :
anteriarmente referidos, no a¢ posible otorgar la informacion solicitada, |

mat vos

* Informe de autoridad por parte de la Secretaria de Educacién:

1. En seguimients a lo requeridn, se Investigo =l ka informacidn salicitada en ol folio 021167122000103,
oudiern ser generada o posalda per la Diraccin ¢a Acministracidn de Parsonal de esia Suleto Obligado, o hien
por la Direceion de Rocursos Finanscipros dal diverso sujeto ebliyado Insfitula te Servsicios Educatives

Pedagbpicos de Baja Califomia (ISER),

Ambas dreas seministrativas informaron a esla Unidad de Transparencia que no cenaran ni poseen Ia

informacian materia del folin anles refpnds

2. La Direccidn do Admirds acion de Prrsonol infarma que ne Ed cuanta con rmaisiro de nersgaag de

IINAD

™ Por ningun ot motive

2 haya causado baja laboral gn los Gllimos afios con motiva de iallesirinnto

rmbies

Asimismo, diemin Diieecinn Informa Que In Secrptara de Educacion. como nependencia ded Goabierne

Cuntral, o realiza tramites oo EONUDs dn vida r celebeg CONVENos &N aseguradorzs, asi comn f2mpoeso pons

niNGun lipa de termyseracian a ningumo de 1os rabakidoes adscnios 3 esta Soeretara Infarmandns ademAs que

la Oficialia Mavor (en conunto con |a Secrefarla da Hacisnda por condicte da In Tezorerls del Egrean) as [y

Mulendad encargada de! pago de 188 néminas el persans| da toda i Aodmiristracion Pablica Cantealizads tcomo

o s la Secretatis da Edueacion), asl como tambisn a4 1a encargada de la realizacién de ramites miaclonsges 3
las condiciones de abajn (P.e dascientas por cuslouer noneepo, como pudienn ser descuertas via nomica

Aar ta conlralacihn de seqoros)

3. Por ota parts, se keeo de sy conotimlents que &0 luve acercamienio con ta [ reeTicn de Recurses

Fingncisrgs def 1ISER Lo anlerior, can el fin da dascsnar oun W ohirse prestado abores

ane daho sujets obligado. sin ambargo fa Direncsn referids | m de fratajads: slgune

con aeho familics

On wual forma. informo que el 1SEP, al war kna oaraestalal si cuents con convenios celsbmon son
PMProsas aseguracoras para 3 realizacitn de déscusntos vig nominga. No obstante, infarmd goe ne exlsts

felackin alguna con ‘seQurEs da vigl dal forao rhatista” {sic} o wimilares

Sin embarao, 1 Dirscedn de Recurses Financioms mforms = esty Unidad de Transparentia qua luvo
camurieacion coa [a Coordinacisn de Prastaciones de Oficlalla Mayoar, quinnes confirmaran via telefinica e

N4-ELIMI

pesesion de deba awoncad ¥ CUyo numers telisk

I infarmacidn miativa ; goguro ce vida e fondo mulualists sa encuventra on

anico de contacio ef siguients: 686 5587000 Ext. 320

[..]
En ese sentido, se advierte que los tres sujeto obligados manifestaron su incompetencia
para atender la solicitud de acceso a la informacion, sin embargo, del informe de autoridad
de la Secretaria de Educacion se desprende que dicho sujeto obligado sostuvo una

%
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comunicacion con la Coordinacién de Prestaciones de Oficialia Mayor, quienes informaron

que la informacién materia de la solicitud de informacién se encuentra en su posesion.

En virtud de lo anterior, la ponencia instructora a fin de generar certeza respecto al sujeto
obligado o sujetos obligados que tienen en sus atribuciones o facultades el generar, poseer,
o administrar la informacion de interés, se avoco al estudio de la estructura organizacional
de la Oficialia Mayor de Gobierno, de la Secretaria de Hacienda y de la Secretaria de
Educacién. De esta forma se analizé la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Baja California, la Ley de Educacion del Estado de Baja California, el Reglamento Interno
de la Oficialia Mayor de Gobierno, el Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Baja California, y el Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion; en

especifico, los articulos que se trascriben a continuacion:

+ Normatividad aplicable a la Oficialia Mayor de Gobierno:

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California
ARTICULO 33. La Oficialia Mayor de Gobierno tendra las atribuciones y
obligaciones
siguientes:

1. Administrar los recursos humanos y materiales de la Administracion Publica,
asi como encargarse de la proteccion, resguardo y administracion de los bienes
del Estado,

V. Elaborar con la colaboracion de las dependencias y entidades paraestatales
de la Administracion Publica, las normas, procedimientos y coaordinacion de la
aplicacion de normatividad, lineamientos y criterios referentes a las retenciones
de impuestos por pagos de nominas, asimilados a salarios, honorarios y
arrendamientos;

V. Normar y emitir los criterios y lineamientos sobre el reclutamiento, seleccion,
contratacion, induccion, baja y retiro del personal adscrito a la Administracion
Publica;

XXVI. Las que determinen las leyes, reglamentos y demas disposiciones
aplicables.

Reglamento Interno de la Oficialia Mayor de Gobierno
ARTICULO 26. Corresponde a la Direccion de Recursos Humanos, las
siguientes atribuciones:

V. Supervisar y tramitar los pagos de sueldos, liquidaciones, indemnizaciones
y _demas prestaciones econdmicas a que tengan derecho los servidores
publicos de las Dependencias, en apego a la legislacion aplicable:

VI. Autorizar los descuentos y deducciones salariales a que se haga acreedor
el personal de las unidades administrativas adscritas a las Dependencias y
controlar las licencias médicas por incapacidades;

ARTICULO 28. Corresponde al Departamento de_Administracion de Personal,
las atrtbuciones siguientes:

M. Tramitar y controlar las licencias, incapacidades, permisos,
reincoporaciones, vacaciones y demas movimientos que genere el personal de
las Dependencias, asi como tramitar y controlar adminsitrativamente la
comision, reubicacion, remocién, terminacioén, rescision y demas movimientos
de bajas definitivas del mismo;

VI. Planear, organizar y supervisar los tramites de los pagos de sueldos,
liquidaciones, indemnizaciones y demas prestaciones economicas, asi_cemo
los _descuentos y retenciones a que se hagan acreedores los servidores
publicos adscritos a las unidades administrativas adscritas a las Dependencias,
de conformidad con la normatividad y procedimientos establecidos;

« Normatividad aplicable a la Secretaria de Hacienda:
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California
ARTICULO 32. La Secretaria de Hacienda tendra las atribuciones y
obligaciones siguientes:
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I. Desarrollar la politica fiscal y hacendaria estatal, asi como coordinar y
administrar lo_relacionado al presupuesto, Ingresos, egresos, gasto publico,
obligaciones, financiamientos, inversién de los recursos publicos;

Xlli. Llevar el efercicio, control, sequimiento y evaluacion del gasto publico del
Poder Ejecutivo, de conformidad a las disposiciones legales vigentes, asi como
efectuar los pagos que deba realizar:

XXXI. Las que determinen las leyes, reglamentos y demas disposiciones
aplicables

Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja
California
ARTICULO 4. Para el despacho de los asuntos y el ejercicio de las atribuciones

de su competencia, la Secretaria contard con las Unidades Administrativas
siguientes: [...]

lll. Subsecretaria de Finanzas: [...]

c) Tesoreria: [...]

IV. Subsecretaria de Tecnologias de la Informacién, Comunicaciones y
Sistemas Institucionales:

I. Departamento de Gestion y Operacion de Néminas.

ARTICULO 46. Quedan adscritas a la Subsecretaria de Finanzas, las Unidades
Administrativas siguientes:

I. Direccion de Ingresos;

ll. Direccion de Atencion y Sequimiento a Entidades Paraestatales:
lll. Tesoreria:

IV. Unidad de Cuenta Publica, y

V. Direccion de Contabilidad Gubernamental.

ARTICULO 56. Compete a la Tesoreria atender las atribuciones siguientes:

I. Revisar el sequimiento de las instrucciones de pagos para el cumplimiento
gportuno de las obligaciones contraidas por el Poder Ejecutivo. asi como de las
obligaciones derivadas de las operaciones de financiamiento que este celebre:
[-]

VIIl. Programar el egreso y su pago, asi como el cumplimiento de las
instrucciones de pagos de los compromisos de convenios o contratos que
establezcan obligaciones a cargo del Poder Ejecutivo, vigilando que se realicen
de acuerdo con la normatividad establecida; [.]

XIl. Supervisar la distribucion y pago de néminas, en tiempo y forma;

ARTICULO 57. Quedan adscritas a la Tesoreria. las Unidades
Administrativas siguientes:

I. Coordinacion de Tesoreria de Tijuana:

11. Coordinacion de Tesoreria de Ensenada;

111. Departamento de Pagaduria;

IV. Departamento del Archivo. Contable Financiero;

V. Departamento de Bancos, y

VI. Departamento de Nominas.

ARTICULO 62. Corresponde al Departamento de Néminas atender las
atribuciones siguientes:

Il. Revisar y validar la correcta aplicacion de los descuentos de Ley de las
nominas de magisterio estatal y 22% federalizado;

IV. Revisar y validar el tramite de pago de los descuentos a terceros de las
néminas de burocracia, magisterio estatal y 22% federalizado:

ARTICULO 67. Compete al Departamento de Gestién y Operacién de Néminas
ejercer las atribuciones siguientes:

I._Proponer y establecer con las areas correspondientes. |a calendarizacion de
procesos de emision de ndéminas; [...]

IV. Llevar a cabo el procesamiento e impresion _de noéminas v la revision
correspondiente, y [...]

* Normatividad aplicable a la Secretaria de Educacién:
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California
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ARTICULO 38. La Secretaria de Educacion tendra las atribuciones y
obligaciones siguientes:

XXIX. Las que determinen las leyes, reglamentos y demas disposiciones
aplicables.

Ley de Educacion del Estado de Baja California
Articulo 79. La autoridad educativa estatal y la autoridad educativa municipal
que impartan educacion basica, efectuaran las acciones necesarias para que
los movimientos vy pagos de ese personal, se realicen conforme a la
normatividad federal y estatal aplicable.

Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion

Articulo 37.- Corresponde a la Subsecretaria de Planeacion y Administracion,
la atencion y tramite de las siguientes atribuciones:

I. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros asignados a la
Secretaria, observando su organizacion, optimizacion y uso eficiente, en
cumplimiento de las politicas, normas y lineamientos establecidos por las
dependencias normativas del Poder Ejecutivo y los diversos ordenamientos
Juridicos aplicables; [...]

Articulo 38.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Subsecretaria de
Pianeacion y Administracion, contara con las siguientes unidades
administrativas:

I. Direccion de Administracion de Personal; [...]

Articulo 39.- Corresponde a la Direccion de Administracion de Personal, la
atencion y tréamite de las siguientes atribuciones:

|. Planear, coordinar y evaluar la administracion del personal adscrito a la
Secretaria, conforme a las necesidades del servicio educativo y en base a los
recursos presupuestales autorizados, politicas. bases. lineamientos y demas
normatividad aplicable;

Ill. Proponer y gestionar ante la Secretaria de Hacienda, la actualizacion de /a
estructura, el catalogo de puestos, tabuladores de sueldos, remuneraciones,
prestaciones e _incidencias del personal tanto de unidades administrativas,
como centros educativos adscritos a la Secretaria; [...]

V. Organizar y coordinar en conjunto con las unidades administrativas el
proceso de actualizacién de plantillas de personal en los sistemas o
aplicaciones informaticas desarrolladas para la administracion de movimientos
del personal y la_administracion de las remuneraciones de los recursos
humanos que prestan sus servicios a la Secretaria;

VI. Supervisar la aplicacion de la normatividad de estructuras ocupacionales en
los sistemas o aplicaciones informaticas desarrolladas para la administracion
del movimiento del personal y la administracion de las remuneraciones de los
recursos humanos que prestan sus servicios a la Secretaria y en su caso en su
actualizacion;

VIl. Integrar, organizar y actualizar en los sistemas o aplicaciones informaticas
desarrolladas para la administracion del movimiento del personal y la
administracion de las remuneraciones de los recursos humanos que prestan
sus servicios a la Secretaria, las estructuras ocupacionales y plazas
necesarias, los catalogos de centros de trabajos, coédigos programaticos,
puestos y categorias permitidas para cada tipo de centro de trabajo, en apego
a las estructuras ocupacionales y al presupuesto autorizado a la Secretaria;
Lo

XI. Coadyuvar con la Secretaria de Hacienda en el registro, control y validacion
de los trémites de movimientos del perosnal, altas, nombramientos, orden de
prestacion, ascensos, cambios, licencias, comisiones, vacaciones, bajas y
demas incidencias del personal adscrito a la Secretaria;

Xlli. Gestionar ante la_Secretaria de Hacienda los diversos movimientos y
servicios al personal administrativo que labora en la Secretaria, desde su
proceso de evaluacion de compatibilidad persona puesto del personal de nuevo
ingreso, altas, vacaciones, licencias, incidencias y demas movimientos que
incidan o afecten el procesamiento de néminas y el pago de remuneraciones;
Lid

XXIV. Disehar e instrumentar mecanismos de vinculacion con la Secretaria de

-
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Hacienda para la administracion de los sistemas de administracion de
remuneraciones y prestaciones correspondientes al personal de la Secretaria,
de acuerdo a los ordenamientos juridicos y a las politicas, bases y lineamientos
establecidos:

XXV. Gestionar los tramites ante las instancias correspondientes, en relacion a
la_retencién, descuentos y cancelacion de cheques del personal adscrito a Ja
Secretaria, asi como la reposicién y expedicion de los mismos, por concepto
de pago de prestaciones laborales; [ vl

XLII. Coadyuvar con la Secretaria de Hacienda, en la validacion del pago de
nominas ordinarias y extraordinarias en cuanto a percepciones y demas pagos,

suspensiones de sueldo, asi como en la actualizacion de sueldos y salarios del
personal adscrito a la Secretaria; [...]

De los preceptos anteriormente citados se advierte que, la Secretaria de Hacienda es la
encargada de administrar lo relacionado al presupuesto, ingresos, egresos de los recursos
publicos, entre lo que se encuentra llevar a cabo el procesamiento e impresién de néminas,
de conformidad con la calendarizacion que propone y establece, asimismo, en
coadyuvancia con la Secretaria de Educacion propone y gestiona lo relativo a catélogo de
puestos, tabuladores de sueldos, remuneraciones, prestaciones e incidencias del personal
tanto de unidades administrativas, como centros educativos adscritos a la Secretaria,
administra el banco de datos de recursos humanos a través de los diversos sistemas para
el registro de movimiento de personales y administraciones de las remuneraciones de los
recursos humanos que prestan sus servicios a la Secretaria de Educacion y no menos
importante, gestiona tramites en relacién a la retencion, descuentos y expedicién de
cheques del personal por concepto de pago de prestaciones laborales, y valida el pago de
las nominas ordinarias y extraordinarias en cuanto a percepciones y demas pagos.

A su vez, la Secretaria de Educacion cuenta con la atribucion de efectuar las acciones
necesarias para que los pagos del personal se realicen de conformidad con la normatividad
aplicable; asimismo, en coadyuvancia con la Secretaria de Hacienda propone y gestiona
lo relativo a catalogo de puestos, tabuladores de sueldos, remuneraciones, prestaciones e
incidencias del personal tanto de unidades administrativas, como centros educativos
adscritos a la Secretaria, administra el banco de datos de recursos humanos a través de
los diversos sistemas para el registro de movimiento de personales y administraciones de
las remuneraciones de los recursos humanos que prestan sus servicios a la Secretaria de
Educacion y no menos importante, gestiona tramites en relacion a la retencion, descuentos
y expedicion de cheques del personal por concepto de pago de prestaciones laborales, y

valida el pago de las nominas ordinarias y extraordinarias en cuanto a percepciones y
demas pagos.

Finalmente, la Oficialia Mayor de Gobierno. tiene dentro de sus atribuciones, de manera
lustrativa mas no limitativa, el administrar los recursos humanos y materiales de la
administracion publica estatal, supervisando y tramitando los diversos pagos a que tengan
derecho, asi como, los descuentos y retenciones de las personas servidoras publicas de
las Dependencias de la administracion publica centralizada.

En consecuencia existen elementos suficientes que permiten suponer que estamos ante la

presencia de una competencia concurrente entre la Secretaria de Hacienda, la Secretaria
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de Educacion y la Oficialia Mayor de Gobierno. Por lo que, a efecto de apoyo se trae a la
vista el criterio de interpretacion SO/015/2015 del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar la
informacion con la que cuenten y orientar al particular a las otras
autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28,
fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal reciban una solicitud de acceso a informacién gubernamental
gue no sea de su competencia, deberan orientar al particular para que presente
una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad
competente para conocer de la informacion. Ahora bien, cuando sobre una
materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras
autoridades, deberd agotar el procedimiento de busqueda de la informacion
y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con esta, debera
declarar formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para
que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad
que también tengan competencia para conocer de la informacion.

De lo anterior se desprende que, cuando se advierta una competencia concurrente entre
dos o mas sujetos obligados para poseer la informacién materia de la solicitud, el sujeto
obligado debera de agotar las gestiones internas para realizar una busqueda exhaustiva

de lo requerido por la persona interesada.

No obstante, se advierte que la Secretaria de Educacion a través de su informe de
autoridad, informé que después de realizar una busqueda exhaustiva de las unidades

competentes de poseer la informacién, no se encontré registro alguno de que la persona
N5-ELIMINADO 1

de nombre aya causado baja laboral con motivo de fallecimiento
o hubiese prestado sus labores en el sujeto obligado, por lo que, no existe registro de

trabajador alguno con dicho nombre.

Por su parte, la Secretaria de Hacienda y la Oficialia Mayor de Gobierno Unicamente
manifestaron su incompetencia para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
que nos ocupa, en atencion a que la naturaleza de su contenido corresponde a diverso
sujeto obligado, sin embargo, no se advierte que el sujeto obligado ante el cual se interpuso
el presente recurso de revision haya seguido las formalidades que para la declaracion de
incompetencia dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California, que a la letra senalan:

Articulo 54.- Cada Comite de Transparencia tendra las siguientes funciones:
[...]

Il.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en maleria de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los sujetos obligados;

Articulo 129.- Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicario al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de

.
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la solicitud y, en caso de conocer el sujeto o sujetos obligados competentes, lo
hara saber al solicitante.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente |a
solicitud de acceso a la informacién, deberd dar respuesta respecto de dicha
parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se proceders
conforme lo sefala el parrafo anterior.

De lo anterior, se tiene que cuando el sujeto obligado declare ser incompetente para
atender la solicitud de acceso a la informacion, dentro de los tres dias siguientes debera
informar su incompetencia, asi mismo, en los casos en los que se niegue el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, debe ser remitido al Comité de Transparencia del
sujeto obligado, a efecto de que sea este quien emita la resolucion que determine en su
caso la incompetencia o la negativa del derecho: situacion que no acontecio puesto que la

respuesta fue comunicada sin la participacion del Comité de Transparencia.

De esta forma, las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Siguiendo esa linea argumentativa, se observa que el sujeto obligado en su respuesta
primigenia, unicamente se limitd en informar a la persona solicitante que no genera la
informacion requerida, exhortandolo a que se dirija a la institucion correspondiente, sin
orientarlo sobre el sujeto obligado que pudiera generar o poseer tal informacion, en ese
sentido, resulta evidente la falta de razonamientos y circunstancias especificas particulares
que se consideraron para la negativa al derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, asi como, a la inobservancia de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California en lo que a la declaracion
de incompetencia respecta. No obstante, fue hasta la contestacion al presente medio de
impugnacion que el sujeto obligado sustents su presunta incompetencia, sefialando a las

autoridades que pudieran conocer, generar o poseer la informacion materia de Ia solicitud
de acceso a la informacion.

No pasa desapercibido que, del analisis al informe de autoridad a cargo de la Secretaria
de Educacion, se desprende que el sujeto obligado que pudiera ser responsable de poseer
la informacion requerida, es la Oficialia Mayor de Gobierno, ya que, de acuerdo a lo
manifestado por la Secretaria de Educacion, la Oficialia Mayor de Gobierno comunicé via

telefonica que la informacion requerida obraba en sus archivos.

Aunado lo anterior y al encontrarnos en un supuesto de competencia concurrente, dado
que las tres autoridades antes sefialadas, refieren ser incompetentes sefialandose entre
ellas mismas de estar facultadas para poseer, generar y administrar la informacién
requerida por la persona solicitante y por motivo de que, de su normatividad interna se

advierte un grado de participacion conjunta en lo que respecta a los recursos humanos y

materiales de la administracion publica centralizada: es de concluirse que, existe una
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presuncion fundada de que la solicitud requerida pudiera obrar en los archivos del sujeto
obligado, maxime, no se observa que el sujeto obligado haya realizado las gestiones
internas necesarias en sus unidades administrativas para la busqueda exhaustiva de la

informacion.

En ese sentido, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, este Instituto considera
que la competencia concurrente que nos ocupa, debe traducirse en la necesidad de agotar

todo el procedimiento de bisqueda exhaustiva de la informacion, incluyendo en su caso

la declaracion formal de inexistencia.

Asi, en relacion al tratamiento de la solicitud y la inexistencia, conviene senalar que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de BAJA California

dispone lo siguiente:

()

Articulo 124.- Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias
y_funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.

(-)

Articulo 131.- Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
Obligade, el Comité de Transparencia:

l.- Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il.- Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Ill.- Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, 0 que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercio
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
traves de la Unidad de Transparencia, y

IV.- Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

(-.)

Articulo 132.- La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo, ademds de senalar las circunstancias de tiempo,
modo _y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al
servidor piblico responsable de contar con la misma.

(...)

Articulo 191. En los casos en los que, conforme a sus atribuciones, la
informacion solicitada no se encontrare en los archivos de los Sujetos
Obligados, el Comité analizara el caso y tomaré las medidas para localizar la
informacion; debiendo expedir una resolucion, de manera fundada y motivada,
que confirme la inexistencia del documento, la cual debera ser notificada al
solicitante.
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De los preceptos transcritos, se desprende que las Unidades de Transparencia deben

garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten o deban
tener la informacién, de acuerdo a sus facultades.

En ese sentido, se advierte que el proposito primordial de que el Comité de Transparencia
del sujeto obligado emita una declaracion que confirme, segun sea el caso, la inexistencia
de la informacién solicitada, es garantizar a Ia persona solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion solicitada, en otra
palabras, dar la certeza a la persona solicitante sobre la exhaustividad de la bliisqueda
de la informacion y que su solicitud fue atendida correctamente, motivando y precisando
las razones por las que se buscd la informacion en determinada unidad administrativa asi

como los criterios de busqueda que fueron utilizados en el caso concreto.

Por tanto, el Organo Garante determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente
resulta FUNDADO y en ese sentido, se instruye al sujeto obligado que agote las gestiones

internas necesarias para la biisqueda exhaustiva de la informacion, incluyendo en su caso,
la declaracion formal de inexistencia que hubiere a lugar.

No obstante, se instruye al sujeto obligado a efecto de que, en caso de que se advierta que
de la informacion que se desprenda de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica pudiera contener datos personales sujetos a clasificacion, observe lo conducente
de conformidad con lo dispuesto por el por Titulo Sexto, Capitulo | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el derecho

de acceso a la informacion de la persona recurrente no ha sido colmado y, por tanto, ordena
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION: De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta otorgada, para efecto de que el
sujeto obligado agote las gestiones internas necesarias para la busqueda exhaustiva de la

informacion, incluyendo en su caso, la declaracién formal de inexistencia que hubiere a
lugar

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 22, 27, fraccién I, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion Ill, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California: 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada

Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién; somete a
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consideracién de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina MODIFICAR, la
respuesta otorgada, para efecto de que el sujeto obligado agote las gestiones internas
necesarias para la busqueda exhaustiva de la informacién, incluyendo en su caso, la

declaracién formal de inexistencia que hubiere a lugar

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en
términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de
no dar cumplimiento dentro del plazo sefialado, se procedera conforme lo estipulado en los
articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica vigente

en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad y/o area responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de
éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un
incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare responsable
con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el
articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de gue se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California.

QUINTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefonicos: (686)

558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org. mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley.
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Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA; COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ: COMISIONADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; figurando como ponente, la segunda de los

mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ
MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

LUCIA ARTANA MIRANDA GOMEZ

qé)\’ COMISIONADA PROPIETARIA

JESUS. AhBERJ' O-SANDOVAL FRANCO_
COMISIONADO PROPIETARIO

SE‘CRETA RIA EJECUTIVA

\J

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/439/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo
trigésimo fraccion | de los LEVPIRCBC

2.- ELIMINADO el nombre completo, 3 parrafos de 3 renglones por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo
trigésimo fraccion | de los LEVPIRCBC

3.- ELIMINADO el nombre completo, 3 parrafos de 3 renglones por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo
trigésimo fraccion | de los LEVPIRCBC

4.- ELIMINADO el nombre completo, 3 parrafos de 3 renglones por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo
trigésimo fraccion | de los LEVPIRCBC

5.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo
trigésimo fraccién | de los LEVPIRCBC

*"Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas respecto de documentos que contengan partes relativas a
informacion reservada o confidencial y la debida proteccién de la informacion que deberdn observar los sujetos obligados
reconocidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacién con
el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco y, autorizado su uso,
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja Califarnia.



