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RECURSO DE REVISION:

RR/432/2022

SUJETO OBLIGADO:

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, veintinueve de junio de dos mil veintitrés: visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el numero RR/432/2022; se procede a dictar
la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA. La ahora persona recurrente,
en fecha seis de abril de dos mil veintidés, a través de Plataforma Nacional de
Transparencia, formuld una solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al sujeto
obligado, FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, la cual queds
identificada bajo el niumero de folio 021381022000201, el cual el sujeto obligado no otorgo
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. E solicitante, inconforme con la
respuesta por parte del sujeto obligado, en fecha veintidos de abril de dos mil veintidos,
presento recurso de revision relativo a la falta de respuesta una solicitud de acceso a la
informacién dentro de los plazos establecidos en la ley.

ll. TURNO. Con fundamento en los ‘articulos 27, fraccuon 11, 143, fraccion 1. de la Ley de
Transparencua y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California: en razén del estricto orden de prelacion, el

recurso de revisién fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS
ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia doce de mayo de dos mil veintidés, se dicto el auto de admisién
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revisién para su identificacion, el
numero de expediente RR/432/2022: Yy se requirio al sujeto obligado, FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para que, dentro del plazo de 07 (siete) dias
habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue

debidamente notificado en fecha trece de mayo de dos mil veintidés.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. E| sujeto obligado, mediante escrito

presentado en veinticinco de mayo de dos mil veintidds, se le tuvo cumpliendo en tiempo y
forma la contestacion requerida.
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VI. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion 1, 135, 136, fraccion
VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en
los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si se trasgrede el

derecho de acceso a la informacién publica de la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:

“Solicito version publica del expediente del ataque armando que suffio

Manuel Garcia Soto, accionista de la empresa conocida como Fisamex y

que ocurrié en diciembre de 2020 en Tijuana” (sic)

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion:

Ahora bien, la persona recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

“El sujeto obligado no respondioé a esta solicitud de informacion, por lo
que inclumplio con la fraccién VI del articulo 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California” (Sic).

El sujeto obligado al emitir su contestacion, manifestd medularmente lo siguiente:
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Informacion Piblica para el Estado

o M ;
18 y 55 del Reglamento de ¢ Baja Calforniayy 32 fraccign |, 33, 36, 38, 39, 43,44, 45,

la misma, se reuniero

[l Presidente solicita 3l Secretario Técnico Su

e Gonan st plente, proceda a pasar lista de asistencia,

& lectura a los siguientes asuntos de Orden del Dia:

ORDEN DEL Dia;

Lista de asistencia y declaracion de Quorym legal

. Propuesta Y aprobacion del O el Di
N rden de| Dia.
3. Atencion a oficio No. 0713 emitido .

0 .
| o por la Unidad de Transparenci iscali
#anEss'ado de Baja California, mediante el gyl solicita sepceleng:: ol i

parencia de la Fiscalia General del Es sesin del Comilé de

consideracion los siguientes temas: Wt Calfornia, para Que se someta a

e) Oficio FEDCV/174/2022, suscrito por el Lic. Alejandro Lopez Reyes, Especializado en
Delitos contra la Vida, en el que solicita se confirme la clasificacion de la informacion
denlro del Recurso de Revisidn RR/431/2022, derivada de la soliciiud de Acceso a la
Informacion Publica con nimero de folio 021381022000199 como RESERVADA.,

f) Oficio FEDCV/168/2022, suscrito por el Lic. Alejandro Lopez Reyes, Especializado en
Delitos contra la Vida, en el que solicita se confirme la clasificacion de la informacion
dentlro del Recursa de Revision RR/432/2022, derivada de la solicitud de Acceso a la
Informacion Poblica con nimero de folio 021381022000201 como RESERVADA.

4, Cierre de Sesion y Firma de Acla.

(Punto 1) El Secretario Técnico Suplente informa al Presidente que todos los puntos del orden
del dia fueron leidos, que se firmé una Lista de Asistencia y que existe Quérum Leqal para la
presente sesion,

(Punto 3f) En cuanto a acordar la clasificacion de reserva de la informacion derivada de la
salicitud de Acceso a la Informacion Pablica con numero de folio 021381022000201 relativo a
"Solicito version publica del expediente del alaque armando que sufrié Manuel Garcia Solo,
eccionista de la empresa conocida como Fisamex y que ocurrié en diciembre de 2020 en
Tijuena. ", del cual se origina Recurso de Revision RR 432/2022 se liene a la vista Oficio
FEDCV/168/2022, suscrito por el Lic, Alejandro Lopez Reyes, Especializado en Delitos contra
la Vida, en el que se establece el siguiente acuerdo de clasificacion, con su respecliva
fundamentacion y prueba de dafio:

. -
P Ll
LR e
lf i | Fiscalla General del Estade IR
\ ;| demajacaliforaia

ABUNTED Sy taas s iriine

L.
Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso de
revision, siendo que se actué a favor de Ia parte recurrente para obtener la informacion

solicitada, por tal motivo se tiene interpuesto el recurso de revision, analizando si resulta
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fundado y con ello fue violentado el derecho de acceso a la informacion publica de la parte

recurrente.

El articulo 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, establece que cualquier persona, por si misma o a través de su
representante, podra presentar solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de
Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para
ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier

medio aprobado por el Sistema Nacional.

Por su parte, el articulo 125 de la misma ley, sefiala que la respuestaala solicitud debera
ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de diez
dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla; asimismo, se
establece que excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse hasta por diez dias
mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que
debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento, asi bien, no hay indicio respecto
a que le hubiere sido notificada al entonces solicitante, la ampliacion del plazo para dar
respuesta a su solicitud, sin que tampoco existan elementos que hagan presumir, gue se

hubiere dado una respuesta congruente a dicha solicitud sefalada.

Asi, de la omisién de la respuesta por el sujeto obligado, le causo agravio a la persona
recurrente en lo refiriere que, “El sujeto obligado no respondié a esta solicitud de

informacion...”(sic).

Ahora en analisis a la contestacion al recurso de revision, el sujeto obligado Fiscalia
General del Estado de Baja California manifestd que, los registros de investigacion, como
los documentos, objetos imagenes, entre otros, que estén relacionados son estrictamente
reservados, por lo que Unicamente las partes podrén tener acceso a los mismos, con sus
limitaciones las cuales estan previamente establecidas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en sus articulos 106, 218, 219 y 220, encontrandose impedido
para otorgar la informacion peticionada, pues se trata de informacion estrictamente
confidencial que, de proporcionarse se obstruiria la persecucion de delitos, afectaria el
debido proceso y la informacion contenida dentro de las investigaciones de hechos que la

ley senala como delitos.

Lo anterior, el sujeto obligado lo expuso de conformidad con el Titulo Sexto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Baja California.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
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Articulo 106. Reserva sobre la identidad

En ninglin caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no
legitimados la informacion confidencial relativa a los datos personales de

los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o
mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos,

sera sancionada por la legislacion aplicable.

En los casos de personas sustraidas de la accién de la justicia, se
admitira la publicacién de los datos que permitan la identificacion del

imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de
comparecencia.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y

demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los
registros de la investigacion en cualquier momento.

El' imputado y su defehsor'- podran tener acceéo a ellos cuando' se
encuentre detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea
sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir
de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para
el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa.
Para los efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia lo
dispuesto en el articulo 266 de este Cddigo.

En ningln caso la reserva de los registros podra hacerse valer en
perjuicio del imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de

vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este Cddigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el
Ministerio Publico unicamente debera proporcionar una version publica
de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo
temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya

transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se
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trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres anos, ni mayor
de doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado

firme.

Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor
tienen derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener
copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. En caso que
el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la
obtencién de las copias, podran acudir ante el Juez de control para que

resuelva lo conducente

Articulo 220. Excepciones para el acceso a la informacion

El Ministerio Publico podréa solicitar excepcionalmente al Juez de control
que determinada informacion se mantenga bajo reserva aun después de
la vinculacion a proceso, cuando sea necesario para evitar la destruccion,
alteracion u ocultamiento de pruebas, la intimidacion, amenaza o
influencia a los testigos del hecho, para asegurar el éxito de la
investigacion, o para garantizar la proteccion de personas © bienes

juridicos.

Si el Juez de control considera procedente la solicitud, asi lo resolvera y
determinara el plazo de la reserva, siempre que la informacion que se
solicita sea reservada, sea oportunamente revelada para no afectar el
derecho de defensa. La reserva podra ser prorrogada cuando sea
estrictamente necesario, pero no podra prolongarse hasta después de la

formulacion de la acusacién.

Bajo ese contexto, el sujeto obligado presento una clasificacion de la informacion como
reservada y bajo Acuerdo de la Fiscalia Regional Mexicali de la Fiscalia General del Estado
de Baja California, clasifico la informacién peticionada, de conformidad con el articulo 110
fraccion VI, I1X, Xl y XlI de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para
el Estado de Baja California, pues se trata de informacion estrictamente confidencial que,
de proporcionarse se obstruiria la persecucion de delitos, afectaria el debido proceso y la
informacién contenida dentro de las investigaciones, asi como el numeral vigésimo sexto
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, que la postre se expone.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas
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Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la
Ley General, podra considerarse como informacién reservada, aquella
que obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las acciones
implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la
comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un
perjuicio a las actividades de persecucién de los delitos, deben de
actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y
la carpeta de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

. Que la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las
funciones que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la
etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del
ejercicio de la accién penal.

Bajo tales términos, el sujeto obligado dentro de la misma contestacion agregé Acta de la
Decima Sesion Extraordinaria 2022 de Comité de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado de Baja California, de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintidos, en donde
clasifico la informaciéon como reservada, bajo prueba de dafio en que de proporcionarse se
obstruiria la persecucion de delitos, afectaria el debido proceso y la informacién contenida
dentro de las investigaciones, sosteniendo una negativa a proporcionar lo peticionado por

la persona recurrente,

T

_ COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

DECIMA PRIMERA SESION Ex TRAORD!NARIA 2022
En la ciudagd de Mexicali Baj
dos mil veinlidos, en |a Sa

ORDEN DEL DiA:

1. Lista de asistencia y declaracion de Quorum legal.
2. impqgsta y aprobacion del Orden del Dia
3 déf?imn a oficio No. 0713 emitido por la Unidad de Transparencia de Ia Fi li
stado de Baja Californ e

; i3, mediante e cual sofici i i
Transparencia de |3 Fiscalia General del Estado e B e st ol oo e

consideracion los siguientes temas e Bala Caltoria, para que se someta
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e) Oficio FEDCV/174/2022, suscrito por el Lic. Alejandro Lopez Reyes, Especializado en
Delitos contra la Vida, en €l que solicita se confirme |a clasificacion de la informacion
dentro del Recurso de Revision RR/431/2022, derivada de la solicitud de Acceso a (a3
Informacion Publica con numero de folic 021381022000199 como RESERVADA.

Oficio FEDCV/168/2022, suscrito por el Lic. Alejandro Lopez Reyes, Especializedo en
Delitos contra la Vida, en el que sclicita se confirme la clasificacion de a inforniacion
dentro del Recurso de Revision RR/432/2022, derivada de la solicitud de Acceso a la
Informacion Publica con numero de folio 021381022000201 como RESERVADA.

4 Cierre de Sesion y Firma de Acta.

(Punto 1) EI Secretario Tecnico Suplente informa al Presidente que todos l0s puntos del orden
del dia fueron leidos, que se firmo una Lista de Asistencia y que existe Quorum Legal para la
presente sesion

- . - . - | PR

(Punto 3f) En cuanto @ acordar la clasificacion de reserva de ia informacion derivada de |a
solicitud de Acceso a la Informacion Publica con numero de folio 021381022000201 rgl;aluvo a
“Solicito version publica del expediente del ataque armando que sufrio Manuel Garciz 'Sr)ro.
accionista de la empresa conocida como Fisamex y qué ocurrié en (I{cfenwbre dg 2020 e
Tijuana. ", del cual se origina Recurso de Revision RR 432/2022 se liene a la V'ISta Oficio
FEDCV/168/2022, suscrito por el Lic. Alejandro Lopez Reyes, Especializado en Delites contra
la Vida, en el que se establece el siguiente acuerdo de clasificacion, con su respectiva

fundamentacion y prueba de dano:

' | Fiscalla Ceacial gel Estade
/ | de Baja California |

[..I'

Si bien la clasificacion de informacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica para el Estado de Baja California, de tal manera que la clasificacion
de la informacion debera realizarse en alguno de los momentos establecidos en el articulo
106 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es decir, cuando
se reciba una solicitud de informacion, cuando se determine mediante resolucion de
autoridad competente o se requiera generar una version publica para el cumplimiento de
obligaciones de transparencia, y que de esta manera, los titulares de las areas de los
sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion, por lo cual deberan
remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacién al Comité
de Transparencia respectivo utilizando la prueba de dafo la cual consiste en una obligacién

de los sujetos obligados de demostrar de manera fundada y motivada, que la divulgacién

de informacion lesiona el bien juridico tutelado, v que el dafio que puede producirse con la

publicidad de ésta es mayor que el interés de conocerla de conformidad con el articulo 109

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

Con base en lo anterior, es que el Comité de Transparencia atendiendo en apego a la

normatividad es que debera analizar la solicitud formulada y resolver el confirmar, modificar

Pagina 8 de 16



INSTITUTO DE

rans arenCIa

NBAJA C CALIFORNlA

0 revocar la solicitud de clasificacién presentada por el area responsable de conformidad

con los articulos 54, fraccién Il y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California.

Es necesario precisar que el derecho de acceso a la informacién sélo puede restringirse
por un claro régimen de excepciones definidas en contraposicion al principio de méxima
publicidad, la reserva de la informacién es una de esas excepciones, no obstante la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California
contempla la improcedencia de la reserva de informacion cuando ésta se encuentre
relacionada con actos de corrupcién, de igual forma el numeral 115, de Ia Ley General de

transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece lo siguiente.

Ley General de transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Articulo 115. No podré invocarse el caracter de reservado cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, o

Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién de
acuerdo con las leyes aplicables.

En este sentido, definir la corrupcion resulta una tarea compleja y dificil, no obstante lo
anterior. en la doctrina sobre el tema hay consenso en cuanto a que la corrupcion implica
todo abuso del poder publico con el objeto de obtener gratificaciones de indole privado o
beneficios politicos, entendiendo por abuso toda conducta que se desvia de reglas formales
o informales, en este sentido, los procesos administrativos sancionatorios impuestos a un

ex servidor publico por delitos como peculado, fraude Yy asociacion de servidores pUblicos
revisten tal caracter.

En adicion a lo anterior, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Baja California en su articulo 52 dispone que cometera cohecho el servidor publico que
exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si o a través de terceros, con motivo de sus
funciones, cualquier beneficio no comprendido en su remuneracion como servidor publico,
que podria consistir en dinero; valores: bienes muebles o inmuebles, incluso mediante
enajenacion en precio notoriamente inferior al que se tenga en el mercado; donaciones:
servicios; empleos y demas beneficios indebidos para si o para su conyuge, parientes
consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones

profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen parte.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California

De las faltas administrativas graves de los Servidores Publicos
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Articulo 52. Incurrird en cohecho el servidor publico que exija, acepte,

obtenga o pretenda obtener, por si o a través de terceros, con motivo
de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su
remuneracion como servidor publico, que podria consistir en dinero;
valores; bienes muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacion en
precio notoriamente inferior al que se tenga en el mercado; donaciones,
servicios; empleos y demas beneficios indebidos para si o para su
cényuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con
los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen parte.

Enfasis afiadido

Asi. la normatividad en materia de transparencia debe considerarse un todo armonico e
interpretarse a la luz de un criterio sistematico, la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California mandata que cuando se solicite

informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables no

podra invocarse el caracter de reservado de conformidad con el articulo 112, fraccion |l
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja
California, como el articulo 115, de la Ley General de transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Presisado lo anteriro, en analisis de la informacion solicitada por la persona recurrente

tenemos:

“Solicito version publica del expediente del ataque armando que sufrio
Manuel Garcia Soto, accionista de la empresa conocida como Fisamex y

que ocurrié en diciembre de 2020 en Tijuana.’(sic)

El sujeto obligado, al exponer su prueba de dano manifesté que, la solicitud sefialada,
encuadra en los supuestos de informacion reservada previstos en los articulos 4 fraccion
XI1, XV y XXIl y articulo 110, fracciones VI, IX, Xly Xll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California y que de otorgarse la misma,
obstruiria la persecucion de delitos, afectaria el debido proceso y la informacion contenida

dentro de las investigaciones.

Ante la aparente colisién de principios constitucionales se estudiaran lo referente a la
obstruccién en la prevencion y persecucién de delitos y el derecho de acceso a la
informacion publica; con las diversas opciones identificadas para resolver esta controversia,
su busca elegir la que menos interfiera con ambos principios y que se cumpla con lo
establecido en el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion para el
Estado de Baja California, al realizar la prueba de interés publico, considerando los

elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.
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Idoneidad

En cuanto a la idoneidad se advierte que el derecho de acceso a la informacién publica
contenido en el articulo 6 constitucional asi como el articulo 2 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados en este caso del sujeto obligado
Fiscalia General del Estado de Baja California, en este sentido, el acceso a la informacion
publica solo puede ser restringido mediante un claro regimen de excepciones en atencion
a los principios rectores de maxima publicidad y transparencia.

Asi la informacién solicitada en poder del sujeto obligado consiste en “Solicito versién
publica del expediente del ataque armando que sufrio Manuel Garcia Soto, accionista de la
empresa conocida como Fisamex y que ocurrié en diciembre de 2020 en Tijuana."(sic), a lo
que el sujeto obligado manifesté que no es posible otorgar la informacion solicitada, va que
se actualiza una excepcion al derecho de acceso de la persona recurrente, en especifico la
clasificacién de la informacién como reservada pues de divulgarse obstruiria la persecucion

de delitos, afectaria el debido proceso y la informacién contenida dentro de las
investigaciones.

Ante tales manifestaciones resulta indispensable para acreditar la idoneidad del derecho
adoptado como preferente y verificar la existencia de conformidad con el articulo 110 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California
y vigésimo sexto, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas:

e Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos

» Afecte los derechos del debido proceso

e Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Ptblico

* La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion
en tramite

e Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce
el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los
tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal

Por tanto, del analisis de la contestacion al presente recurso de revisién queda acreditado
que el sujeto obligado no otorgd certeza a la persona recurrente de la existencia de estos
elementos al comunicar, por ejemplo; la caratula del expediente que se siga en forma de
juicio, la autoridad que se encuentra substanciando el expediente en cuestién, asi como
pronunciarse sobre las actuaciones o diligencias de las que forma parte la informacién

solicitada, en concatenacion con los demas supuestos, asi el derecho adoptado como
preferente no fue comprobado.
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Necesidad

Toda vez que la medida adoptada por el sujeto obligado consistente en la clasificacion como
reservada de la informacion solicitada no acredité los elementos de existencia de carpeta
de investigacion en tramite, a que se hizo referencia en el apartado anterior, de la misma
forma no se advierte la temporalidad de la reserva de la informacion, esto es que omite
mencionar el periodo maximo por el que podria reservarse la informacion a la que se
encuentra sujeta, de conformidad con el articulo 108 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California y Trigésimo cuarto Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para

la Elaboracion de Versiones Publicas.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y

desclasificacion de la informacion

Articulo 108.- Solo podra clasificarse informacién como reservada en los

supuestos gue establece el siguiente articulo y, podra permanecer con

tal caracter hasta por un periodo de cinco afios mientras subsistan
las causas que dieron origen a su clasificacion. Excepcionalmente,
los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de Transparencia,

podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afios.

Cada Area del sujeto obligado elaborara un indice de los Expedientes
clasificados como reservados, por Area responsable de la informacion y

tema.

El indice debera elaborarse semestralmente y publicarse en Formatos
Abiertos al dia siguiente de su elaboracién. Dicho indice debera indicar el
Area que generé la informacion, el nombre del Documento, si se trata de
una reserva completa o parcial, la fecha en que inicia y finaliza la
reserva, su justificacion, el plazo de reserva y, en su caso, las partes del

Documento que se reservan y si se encuentra en prorroga.

En ningln caso el indice sera considerado como informacion reservada.

Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la
informacién sera de cinco anos. El periodo de reserva correra a partir
de la fecha en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion

del expediente o documento.
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Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea

el _estrictamente necesario para proteger la informacién mientras

subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando

el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican
el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan sefialar las razones

por las cuales se estableci6 el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un
periodo de cinco afios adicionales, siempre y cuando se justifique que

subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

Enfasis afiadido

Proporcionalidad

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, es decir, la restriccion de proporcionar la
informacion inmersa en una carpeta de investigacion no puede traducirse en un medio
restrictivo al derecho de acceso del peticionario, en razon de la naturaleza de dicha
informacién que resulta proporcional al atender la importancia de los bienes juridicos
tutelados en la causal de clasificacién antes invocada.

Toda vez que, derivado de una armonica interpretacion de la fundamentacién y motivacién
anteriormente expuesta, se arriba a la clara conclusién de que toda la informacién que se
encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefale como
delitos y se tramitan ante el Ministerio Publico, es decir, aquellos documentos e informacion
inmersa en la carpeta de investigacion se encuentra estrictamente reservada, por lo que
existe una imposibilidad juridica para hacer del conocimiento publico cualquier dato
contenido en esta; maxime que no se desprende documento externo alguno que permita
desglosar la informacion requerida por la solicitante o informacién alguna que permita
suponer que la informacion peticionada deba ser expuesta.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con el articulo 112, fracciones | y Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
como el articulo 115, de la Ley General de transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
no podra invocarse el caracter de reservado cuando, se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad o se trate de informacién relacionada con
actos de corrupcién, en la cual no se advierte de alguna de las causales para la exposicion

de la informacion, y al caso concreto la desclasificacién de la informacién en estudio.

Por tal motivo la prueba de dafio exhibida es proporcional, ya que de publicitar dicha
informacion, se afectaria el derecho a la privacidad de los datos personales, el derecho a

la propia imagen y el derecho a la intimidad de los inculpados, acusados o imputados, en
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los procedimientos penales que, en su caso, se encuentren en tramite, siendo clara la
norma sin cabida a la interpretacion, ya que, de publicitar dicha informacion, se afectaria el
derecho a la privacidad de los datos personales, el derecho a la propia imagen y el derecho
a la intimidad de los inculpados, acusados o imputados, en los procedimientos penales que,

en su caso, se encuentren en tramite.

De tal manera y al haber realizado un estudio de las constancias que obran en el presente
expediente, resulta FUNDADO el agravio vertido por la persona recurrente, puesto que, no
se dio respuesta a la solicitud de manera primigenia, ademas, si bien se le proporciona una
respuesta, dicho sujeto obligado no satisface de manera congruente la misma,
consecuentemente la persona recurrente vio vulnerado su derecho de acceso a la

informacién publica.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de

acceso a la informaciéon de folio para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera dejar sin efectos el Acta de la Décima Sesion
Extraordinaria 2022 de Comité de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado de Baja California, de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
veintidds, en lo que corresponde a la solicitud de acceso a la informacion

que nos atare.

2. El sujeto obligado debera realizar una nueva clasificacion de reserva de la
informacién en atencién a los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas y en concatenacion con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccién |Il, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Propietario, en calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:
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RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina

MODIFICAR la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion para los
siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera dejar sin efectos el Acta de la Décima Sesion
Extraordinaria 2022 de Comité de Transparencia de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, de fecha veinticuatro de mayo de dos mil

veintidds, en lo que corresponde a la solicitud de acceso a la informacion
que nos atare.

2. El sujeto obligado debera realizar una nueva clasificacion de reserva de
la informacion en atencién a los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas y en concatenacion con la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada Ia presente resolucién, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en' caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera conforme lo estipulado en

los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad y/o area responsable de dar
cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicién de la persona recurrente, los numeros telefnicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228 asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.
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QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA; COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO:; figurando como ponente, el tercero de los
mencionados: quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ
MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

NOZ GARCIA
IDENTE

JOSE RODOLFO

I
S

/N
JESE ANDOVAL FRANCO
COMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, FORMA PARTE INTEGRAL DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL
NUMERQC RR/432/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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