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RECURSO DE REVISION:
RR/407/2022

SUJETO OBLIGADO:

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

COMISIONADO PONENTE:

JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA

Mexicali, Baja California, seis de junio de dos mil veintitrés: visto el expediente relativo

al recurso de revision identificado con el nimero RR/407/2022; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha veintiocho de
marzo de dos mil veintidds, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso a la
informacion publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado
Fiscalia General del Estado de Baja California, la cual quedo registrada con el
numero de folio 021381022000176.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia siete de abril de dos mil veintidds, se notifico

a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion
publica.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en fecha

dieciocho de abril de dos mil veintidds, interpuso recurso de revision ante este Instituto,
con motivo de la clasificacion de la informacion.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de

prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Propietaria CINTHYA
DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. El dia tres de mayo de dos mil veintidés, se dicté el auto de admision
correspondiente, asignandosele para su identificacion, el numero de expediente
RR/407/2022; requiriéndose al sujeto obligado Fiscalia General del Estado de Baja
California, para que en el plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el dia
veinticinco de mayo de dos mil veintidos.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha tres de junio de dos mil
veintidos el sujeto obligado otorgd contestacion al recurso de revision; por lo que
mediante proveido de fecha veintidds de junio de dos mil veintidos, se ordend dar vista
a la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado,
para que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos

legales la notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus
pretensiones de informacion.

VIl. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia cinco de agosto de dos mil
veintidos, en Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
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la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California,
y de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, el Comisionado
Suplente JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA, tomé posesion de la ponencia a cargo
de la tramitacién y resolucion del presente recurso de revision.

VIII. CITACION PARA OIiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 135, 136, fraccion |, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, es competente para resolver el recurso de revision
planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, previo anadlisis de las actuaciones que
integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de
sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, resulta procedente entrar al andlisis del fondo de la controversia
planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de
conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la informacion de la
persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los
términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual
se hizo consistir en:

“Solicito version publica del acuerdo firmado entre el Poder Ejecutivo y la ex
presidenta estatal de Desarrollo Integral para la Familia, (DIF), Brenda Ruacho, en
el que se definio la "devolucion de dinero robado al DIF", que habria cometido la
senora Ruacho durante su encargo publico.

No podra invocarse el caracter de reservado respecto a informacion relacionada
con actos de corrupcion, de acuerdo al articulo 112 de la Ley Federal de Acceso a
la Informacion Publica, por lo que solicito que respondan esta solicitud con apego
alaley.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de
acceso a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:
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Ahora bien, la persona recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“El sujeto obligado no respondié a mi solicitud de informacion, y en su archivo
adjunto, presento un documento donde peticiona al Comité de Transparencia de
la FGE que reserve la informacion solicitada por el recurrente.

Por otro lado, la solicitud de informacion es relativa a un caso de corrupcion, por
lo que el sujeto obligado no podra invocar el caracter de reservado, de acuerdo al
articulo 112 de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica, por lo que
solicito que respondan esta solicitud con apego a la ley.” (Sic).

Asi mismo, el sujeto obligado otorgo la contestacion del presente recurso de
revision, en el cual medularmente manifesto lo siguiente:

1
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Antepeniendo un cordial saludo y czi 42 cenformidad con los articulos 1, 2,8 9inciso By
11 de la Ley Orgéanica de la Fiscalla Gene'~' del Estado de Baja California, numerales 1, 2, 4, 8
fraccidn | inciso B, 19, 35, 36, 137, 142 y “ 4= del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General del Estado, y en atencién a su ofic o 2755 recibido en ésta Fiscalia Regional derivado del
Recurso de Revisién RR/407/2022, recaidc = folio 021381022000176, de la cual la informacién
que versa en el mismo es de cardcter es reservada, de conformidad con el articulo 6 aparto A
fraccién VIII pdrrafo sexto de la Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece:

“Articuio G°.

A. Para el ejercicio del derecho do scceso & la informacidn, la Federacidn y las
entidades federativas, en el ambilo <1~ sus respectivas competencias, sa regirdn por
los siguientes principios y bases:

ViIll. La ley establecerd agueils .formacién que se considers reservada o
confidencial *

En relacion con los numerales 218, 219, 220 + demds relativos del Cédigo Naclonal de Procedimientos
Penales:

Esta autoridad se encuentra Impedida legalmente para informar y remitir la
documentacion solicitada, en razén de que 'os registros de la investigacién, asf como todos los
documentos independientemente de su co-lenido o naturaleza, los objelos, registros e
imdgenes o cosas que le estén relacionacss son estrictamante reservados, adjuntdndose al

presente acuerdo de tramites correspondien‘~s con el comité de transparencia de esta

Tnsttucion, a fn de que confirme, moc ique o revoque dicha clasificacidn. Lo anterior de
conformidad con los articulos 1, 2, 6 y 9 frazcion | de la Ley Orgdnica de la Fiscalla General del
Estado de Baja California, numerales en rc'icin con los diversos 4 fracciones Xll, XV y XXII,
15 fraccién VI, 16 fraccién VI, 56 fracciones 1+ y VI, 108, 107, 110 fracciones VI, 1X, Xl y XI1,130
y 160 fraccién IV de la Ley de Transparenc': y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Baja California.
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Instiucién, a fin de que confirme, modifigue o revoque dicha clasificacion. Lo anterior de
conformidad con los articulos 1, 2, 6y 8 fraccidn | ue la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Baja California, numerales en relacion c. - los diversos 4 fracciones Xil, XV y XX,

15 fraceion VI, 16 fraccion VI, 56 fracciones IV y VI 105, 107, 110 fracciones VI, IX, Xiy XII,130
y 160 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acccsc a la Informacién Pdblica para el Estado

de Baja California.

No omito manifestar que para efectos de acces ala informacién publica gubernamental,
el Ministerio Publico Unicamente debera pro-c-cionar una version publica de las
delerminaciones de no ejercicio de la accién peral, archivo temporal o de aplicacién de un
criterio de oportunidad, slempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcidn de
los delitos de que se trate, sin que pueda ser menor de tres afos, ni maycr de doce anos,
contado a partir de que dicha determinacion haya q.iuado firme.

Sin otro particular, le reitero a usted mi atenta y dist....ida consideracion.

ACUERDO DE LA FISCALIA REGIONAL TIJUANA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, MEDIANTE EL CUAL SE CLASIFICA COMO
RESERVADA LA INFORMACION CONCERNIENTE A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 0213581022000176.

LIC. EDGAR MENDOZA RAZO, Fiscal Regicna! ui Tijuana, Baja California, por medic del
presente y en atencién al oficio 0755 de fzco. 26 de mayo de 2022 enviado por el
Licenciado José de Jesis Oregén Loyola, Coorcinuitor de la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado, derivado de la solicit.. presentada en el Portal de Transparencia
con numero de Folic 021381022000176, la cual =z transcribe a continuacion:

FUNDAMENTACION

De conformidad con lo establecido en el artic.lo 110 fracciones VI, IX, XI y XII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plulica para el Estado de Baja California, se
clasifica la respuesta a dicha Informacién como reservada al encuadrar en el supuesto de
reserva en razén de que de proporcionarse la in‘urmacion que se solicita, se obstruiria la
persecucién de los delitos aunado a que afecluria el debldo proceso y |2 informacién
contenida dentro de las Investigaciones de hechcs que la ley sefiala coma delitos y que se
tramitan ante el Ministerio Piblico, asi como el maritenimiento del arden pablico.

Las actuaciones de Investigacion realizac. por el Ministerio Publico y los Agentes
Estatales de Investigacion, son secretas para ius terceros ajenos al procedimiento, el
Ministerio Publico, quienes participen en la inveztigacidn v las demas personas, que, par
cualquier motivo, tengan conocimiento de l2: actuaciones de la misme, no podran
proporcionar informacién que atente contra el se=~1o ¢ |a reserva de esta.

Para efectos de verificar el supuesto de rec:-va contemplado en el numeral vigésimo

sexto de los Lineamientos Generales en Mateiia de Clasificacién y Desclasificacidn de la

Inf i i juic
ormacién, se considera que causa un penuicia a las actividades de persecucién de los

delitos la informacion solicitada, al actualizarse los - guientes elementos:

I. La existencia de un proceso pena ; s
LTI pena ©n sustanciacio
investigacién en trmite; N 0 una carpeta de

II. Que se acredite el vinculo 15 i
: t que =-iste entre la informacion solic
la carpeta de investigacion, o el proceio penal, seguln sea el casg, ¥ -y

111, ~ Que la difusién de la informacisn
funciones qQue ejerce el Ministerio 'ublico
etapa de investigacion o ante los t/iounal
ejercicio de la accién penal.

pueda impedir u cbstruir las
0 su equivalente durante Ia
es judiciales con motivo del
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PRUEBA DE DANO

Al aplicarse la prueba de dafio, se tiene cue la divulgacion de la informacién representa
un riesgo real de perjuicio significativo, =rto es, dado a que, el documento solicitado en
el follo 021381022000176, se encuertra dentro de las actuaciones que realiza el
Ministerio Publico y esta tiene el caracte- de reservada, primeramente porque contiene
datos personales protegidos, vy las partes <on las (nicas que podran tener acceso a los
registros de investigacién. Ello con fundamento en el numeral 218 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, por lo que d= entregarse al peticionario dicha informacién
se lesionaria la prevencién o persecucion de los delitos, la proteccion de datos
personales, el debido proceso y las formaiidades esenciales del procedimiento lo que se
considera que el dafo que pueda prcriicirse con la publicidad de la Informacién es
mayor que el Interés de conocerla o revisurla,

El Cadigo Nacional de Procedimientos Penales en su numeral 218 establece lo siguiente:

Los datos personales o documentos r:acionados con las actuaciones del Ministerio
Pblico, Informacién confidencial misma que fue entregada con ese caricter a esta
dependencia, cuya divulgacién por part: de los servidores publicos, produce que estos
queden sujetos a las responsabilidade: administrativas, civiles o penales a que haya
lugar,

Aunado a lo anterior, el numeral antes (nvacado en su Gltimo prrafo, establece que las
Unicas versiones publicas que deberd praporcionar el Agente del Ministerio Plblico son
de sus determinaciones de no ejercicin de la accién penal, archivo temporal o de

aplicacion del criterio de oportunidad, con las limitaciones ahi referidas, por lo que
dicho documento solicitado no encuadra rn la misma.

Por tanto y de conformidad ccn el Titulo Sexto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciin Plblica, en ejercicio de las facultades
contenidas en el articulo 6 inciso A de Iz Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, diversos 4 fraccion XI1I, XV y XXII, 15 fraccidn VI, 106, 107, 110
fraccién VI, IX, XI y XII y 130 de = Loy de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Baja Cz'i"ornia, articulos 1, 2, 6 y 9 fraccién I de la Ley
QOrganica de la Fiscalla General del E='2do de Beja California, se clasifica la respuesta al
Folio 021381022000176 como re-~rvada por |as razones expuestas en el presente
acuerdo.

Sirve de sustento I3 sigulente *wsis jurisprudencial

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DT LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO
DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE £l SUJETO OBLIGADO APORTE.
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COMITE DE TRANSFARENCIA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL EST400 DE BAJA CALIFORNIA

NOVENA SESION EXTr 2 ORDINARIA 2022

En la ciudad de Mexicali, Baja California, siendo -~ 1:31 noras del dia 07 de abril del ano dos

mil veintidos, en la Sala de Juntas de la Direccic © cstrategias contra el Crimen ubicada en
el cuarto piso del edificio sede de la Fiscalia C~ 3l del Estado de Baja California en esta
cludad. en terminos de los articulos 53 y 54 4 Ley de Transparencia y Acceso a la
Intormacion Publica para el Estado de Baja Califc. . v 32 fraccion |. 33, 3C. 38, 39, 43, 44, 45,
48 y 55 del Reglamento de la misma. se reunie - | Presidente de este Comité Lic. Carlcs
Raul Ezquerro Nava: el Secretario Tecnico Supl- -+ Lic Daniel Gerardo Garcia, asi como el

Vocal Suplente; Lic. René Alcala Mendez, a == de llevar a cabo [a NOVENA SESION
EXTRAORDINARIA 2022 del Comite de Trans;. - 1a de la Fiscalia General del Estado de
Baja California.

Ei Presidente solicita al Secretario Tecnice Su: e groceda a pasar Ista de asistencia
verifique quorum legal y dé lectura a jos siguients untos del Orden del Dia

{Punto 3a) En cuanto a acordar la clasificacion . “cserva de la informacion derivada de la
solicitud de Ejercicio de Derechos Arco mediante  =lio 0213810220001486, relacionado con
"PRIMERO: 1) En que calidad esta la suscrita (T uren: Estrada Batiz) denilo de la caipeta
ue investigacion NUC 0201-2019-19449 2) Ei 1. nento que se le esta dando a mis datos
personales contenidos dentro de la carpelta, 3) B: . normatividad, criterio u orden se solicito
informacion personal, confidencial y sensible 0c i tita 4) Molivo, causs o razon por la que
NO se recabo la autorizacion de la titular de derc SiMotivo. causa o tazon por la que NO
se rotifico a la Titular de los Derechos de datos - ales Tania Lorena Estrada Batiz. que se
eslaba tralando con los mismos dentro na carpela de veshgacion  antes
ctada.. . SEGUNDO- Se me expida copia certific. » . = {a carpeta de investigacion NUC 201-
2019-19449... TERCERO- la informacion me = - -ntregada fisicamernte en la Umdad de
investigacion de Delitos contra el Patrimonio y lz & -dad Ensenada. . se tiene a la vista Oficio
663/FRIENS/2022, suscrito por la Lic. Ruben « ..c Maximiliano Ramos Jiménez Frscal
Regional de Ensenada, en el cual se establece - uiente acuerdo de ciasificacion. con su

respectiva fundamentacion y prueba de dano:

G

| VIR Ad i 1
| ”
|| Flacaiia Guivral get £
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e
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(Punto 3c) En cuanto a acordar clasificar como 1+ »rvada la informacion de la solicitud de
acceso a la informacion requerida mediante ¢ 1o 021381022000174, relacionade con
“Solicito la version publica del expediente y sus @+ 5 en contra del exqubernador Francisco
Vega de Lamadrid a raiz de la querella pres sa por Amador Rodriguez Lozano en
noviembre de 2019 en su calidad de enfonces s= - .10 general de gobiesnio, por fatsificacion
de documentos. cohecho, peculado y enniquecr ol dicito ", se tiene a la vista Oficio
598/FRMXL/2022, suscrito por la Lic. Hortencia .. va Leon, Fiscal Regional Mexicali, en el
cual se eslablece €l siguiente acuerdo de clasi 1. con su respectiva tundamentacion y

prueba de dano

Es por ello gue a la vista de las consideracion=' r=alizadas habiéndose fundamentado y
motivado, asi como realizado la prueba de dario. »« Secretarig Tecnico Suplente pide a los
integrantes de esle Comite manifiesten levantards 1 mano. si estan de acuerdo en Clasificar
coma reservada la informacion relativa a "Sodicito I+ . »+sicn publica del expediente y sus anexo
s en contra del exgobermador Francisco Vega ve L. «arid a raiz de la querella presentada por
Amador Rodriquez Lozano en noviembre de 2015 .. i caiidad de entonces secrelario general
de gobierno, por falsificacion de documentss .vhecho, peculado y entiguecimiento
ilicito...”, 'derivada de solicitud de acceso a la | ~nacion pablica con namero de folio
021381021000174.

==SE VOTA==
El Secretario Tecnico Suplente informa al President. el resultado de la votacion unanime.

{Punta 3d} En cuanto a acordar clasificar come r=: vada la informacion de la solicitud de
acceso a la infermacion requerida mediante & ©. « 021381022000176, relacicnado con
“solicile version pubiica del acuerdo firmado entrs u. & der Ejscutivo y la Ex presidenta estatal
de Dasarrollo Integral para la Familia (DIF), Brenda = .icho. en el que se definid la *devolucion
de dinero robado al DIF, que habria comelido fa soi.s 3 Ruacho durante su encargo publico..”
se tiene a la vista Oficio 776/FRT/03/2022, suscrir: ~or el Lic. Edgar Mendoza Razo. Fiscal
Regional de Tijuana, en el cua! se establece el = ~:ente acuerdo de clasificacion, con su
respectiva fundamentacion y prueba de dano:

Es por ello que a [a vista de las consideracio  ealizadas habiendose fundamentado y

motivade, asi como realizado la prueba de dan Secretano Tecnico Suplente pide a los
integrantes de este Comite manifiesten levantan: nano, si estan de acuerdo en Clasificar
como reservada |a informacion relativa a “solicite W0n publica del acueruo firmado entre of
Poger Ejecutivo y la Ex presidenta estatal de D=< - lo Integral para la Familia (DIF} Brenda
Ruacho. en el que se defini6 la “devolucion de - robado al DIF'. que habria comelido la
senora Ruacho durante su encargo publico..” det. . de solicitud de acceso a la informacion
publica con numero de folio 021381021000176.

==5€ VOTA==

E! Secretario Tecnico Suplente informa al Presice el resultado de la votacion unanime.

(Punto 3e) En cuanto a declarar la incompeten: a del sujeto obligado respecio de |2

inforrmacion conforme al articulo 54 fraccion Il de ¢ de la matenia, 1o antenor en relacion 2
la solicitud con folio 021381022000106 que 1= = “(Quiero conocer i« informacion que
lengan relacionada a los carteles de droga y/o gt criminales y/o grupos de la defincuencra
organizada y/o células delictivas organizadas i+ vren en Baja California, que desglosen
pot mumicipio en donde se tiene la presencia de funiu de ellos’, se tiene a la vista oficio
Oficio 500, suscrito per el Lic, Jose de Jesus Or. . 1 Loyola, Coordinador de la Unidad de
Transparencia, en el que se informa es este suel.  yado es incompetente para responder
a 1a Solicitud de acuerdo a las siguientes conside: 28
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Por lo anterior, el Secretaric Técnico Su; 2. solicita a los integrantes de este Comite de
Transparencia manifiesten, levantandc mano. si estan de acuerdo en aprobar la
incompetencia del sujeto obligado re< 5 de I3 informacion solicitada en Ia solicitud de
acceso a la informacion identificada con = - mero de folio 021 381022000106, con |a finalidad
de estar en condiciones de contestar ent« -5 y forma el Recurso de Revision RR/190/2022
==SEF VOTA==

La Secretaria Técnica informa al Presider * ‘! resultado de Ia votacion unanime,

(Punto 4) En cuanto a declarar la inexisi encia de la informacion conforme al articulo 131
fraccion Il de la Ley de la materia, lo anteri- ¢ relacion a la DEN/052/2021 derivada de la falla
de publicacion de las obligaciones de - sparencia. por lo cual se identifico no existen

documentos de la octava sesion ex rdinaria de 2020, se tiene a la vista oficio
FGE/FC/DECC/473/2022. suscrito por la | -~ Alma Leticia Lares Tenorio, Directora Estatal de
Estrategias contra el Crimen, mediante - -ual expresa que “fras busqueda y analisis, se
concluye que dicha sesion extraordinariz e realizada y por lo tanto no existe video de Ia
misma ni la respectiva acta de la sesi - on comento. lo cual se debio a un error en la
nomerclatura de las sesiones, al perder Iz ~1encia al nombrarlas. y en consecuencia, se paso
de i3 séplima a la novena sesion extraor a, realizandose entre ellas la primera y sequnda
sesion ordinaria.”

Por lo anterior. ante dicho sefialamiento se + -2dié a realizar inspeccion en fecha 07 de abril
del presente, en la cual se confirmo la -~ «istencia de Ia informacion solicitada por la
promavente y para lo cual se adjunta acta - "spaccién, Anexo 1.

Por lo tanto, el Secretario Técnico Supler*  solicita a los integrantes de este Comité de
Transparencia manifiesten. levantando st wano, si estan de acuerdo en apreobar la
declaracion de inexistencia de informacic 1 indicada en el oficio FGE/FC/DECC/473/2022.
suscrito por la Lic. Alma Leficia Lares Te 0. Directora Estatal de Estrategias contra el
Crimen y Secretaria Tecnica del Comite de ™ ~nsparencia.

SE0-09-2022-07: Agotada que fue Ia bus | =a de informacion y habiendose cerciorado este
Comite mediante inspeccion, se confirma Is declaracion de inexistencia de la informacion
referente a la Octava Sesion Extraordinar: + 2020 incluyendo su video y acta, debido a que
no se realizé. conforme al articulo 131 fr: w0 1l de 13 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja C+ - nia. Por lo anterior, se declara la inexistencia
de la informacion concerniente a dicha s=sion.

(CONC'  “EN ACUERDOS)
CIERRE DE SES'CH Y FIRMA DE ACTA:

(Punto 4) El Presidente de este Comite m- ~ =sta que una vez desahogados todos los puntos
que integran el Orden del Dia de la Nover:: Sesion Extraordinaria del 2022 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del E=+ 10 de Baja California y enterados los participantes
de su contenido, responsabilidades y acue' < aprobados, se firma la presente acta por todos
los integrantes que en ella intervienen, vy habiendo otros temas adicionales que fratar se
procede al cierre de la misma, concluyend = con esta sesion siendo las 11:50 horas del dia
en que se dio inicio.

“PRESIDENTE"

LIC. CARLOS #1UL EZQUERRO NAVA

"SECRETARIO( TECNICO” [,/i AL™

AN MR

/; \___ i\\f)gd/ y / w

LIC. DA Efc;ﬁkﬁ/oo GARCIA LIC. RENE AE\CALA MENDEZ
_{SUPLENTE) (SUPLENTE)

[...]" (Sic).
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Precisado los extremos de la controversia, se procedio a examinar las actuaciones que
integran el presente recurso de revision, a fin de establecer si con motivo del agravio
esgrimido, resulta fundado y con ello fue violentado el derecho de acceso a la
informacién publica de la persona recurrente.

La parte recurrente, por medio de una solicitud de acceso a la informacion publica,
requirio a la Fiscalia General del Estado de Baja California, la version publica del
acuerdo firmado entre el Poder Ejecutivo y la ex presidenta estatal de Desarrollo
Integral para la Familia (DIF), Brenda Ruacho en el que se definio la “devolucién de
dinero robado a DIF” que habia cometido la senora Ruacho durante su encargo publico.

En respuesta, la Fiscalia General del Estado de Baja California, indico mediante
acuerdo de la Fiscalia Regional, que la informacion solicitada tiene el caracter de
reservada, sin cumplir con las formalidades y parametros que le corresponde a la
clasificacion de la informacion como reservada, fundando su negativa mediante los
articulos 106, 218, 219 y 220 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, 110
fraccion VI, IX, Xl y Xll de la Ley de Transparencia Estatal.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la parte recurrente interpuso el
presente recurso de revision, por medic del cual impugné la clasificacion de la
informacion, que se traduce en la negativa del sujeto obligado para entregar lo
solicitado.

Por su parte, el sujeto obligado, mediante la contestacion al presente recurso de
revision, ratifico su respuesta inicial; adjuntando el oficio identificado con el nimero 810
de la unidad administrativa competente de atender la solicitud de acceso a la
informacion publica que nos ocupa, mediante el cual, se limita a remitir anexo
identificado como oficio 1261/FRT/05/2022 suscrito por Edgar Mendoza Razo, Fiscal
Regional Tijuana de la Fiscalia General del Estado de Baja California, en donde se
refiere acuerdo que fue confirmado por el Comité de Transparencia, resultando en una
incorrecta referencia, agregando que las determinaciones de clasificaciéon le
corresponde generarlas a los Comités de Transparencia, y las mismas no se traducen
en acuerdos, lo son mediante actas de sesion y resolucion que se pronuncien respecto
a la formal clasificacion de la informacién solicitada, en términos de la fraccion |l del
articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California. No pasa inadvertido que se agrega acta del comité de transparencia,
identificada como novena sesion extraordinaria de dos mil veintidés.

Referida acta no cumple con los requisitos y términos de ley para clasificar como
corresponde la informacion que se solicita.

Tomando en consideracién los planteamiento anteriores y teniendo integrada la litis del
presente estudio, lo remitido con la finalidad de verificar su procedencia, en términos
de la Ley de General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, su
Reglamento y demas disposiciones relativas y aplicables.

Por los razonamientos antes expuestos y de conformidad con el articulo 142 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
en relacion con la fraccién XIV del articulo segundo Lineamientos Generales en Materia
de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, el Organo Garante procede a realizar el respectivo ejercicio de
ponderacion.
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En mérito de lo anterior, resulta pertinente avocarse a la procedencia de la clasificacion
de la informacioén como reservada. Bajo estas circunstancias, se advierte la colision de
principios constitucionales identificados, por lo que se abordara el régimen de
excepciones del derecho de acceso a la informacion publica. Con las diversas opciones
identificadas para resolver esta controversia, su busca elegir la que menos interfiera
con ambos principios y que se cumpla con lo establecido en el articulo 142 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion para el Estado de Baja California, al

realizar la prueba de interés publico, considerando los elementos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad.

Al analizar la idoneidad, debe de tomarse en consideracién que el derecho de acceso
a la informacion publica contenido en el articulo 6 constitucional, y en el articulo 2 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados;
en este sentido el acceso a la informacion publica solo puede ser restringido mediante
un claro regimen de excepciones en atencion al principio de maxima publicidad.

Por consiguiente, a efecto de determinar si la informacion solicitada actualiza los
extremos de los supuestos de sefalados por el sujeto obligado y a efecto de determinar
la legitimidad de la restriccion planteada, se procedera a realizar el analisis normativo
respecto a las fracciones sefialadas por el sujeto obligado en su prueba de dario,
contenidas en la fraccion VI, IX, Xl y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, a efecto de visualizar el sujeto
obligado haya acreditado cada uno de los elementos, respecto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Ahora bien, atendido a los supuestos de reserva invocados por el sujeto obligado, se
trae a la vista el articulo 110 de la Ley de Transparencia Estatal, que dispone:

Articulo110.- Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya
publicacion:

VI. Obstruya la prevencion persecucion de los delitos:
IX- Afecte los derechos del debido proceso;

Xl.- Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
senale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.

Xil.- Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal carécter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley.

Por su parte, el articulo 157 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, establece que: En caso de que
la clasificacion se hiciere con motivo de la recepcién de una solicitud de acceso a la
informacion, se deberan exponer los motivos que la justifiquen y aplicar una
prueba de dafo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, la Ley General de
Transparencia, el Reglamento, los Lineamientos y demas disposiciones aplicables.

En ese sentido, el Octavo de los Lineamientos Generales prevé que para fundar la
clasificacién de la informacion se debe sefalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o
numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reserva o confidencialidad; en caso de
reserva o confidencialidad, sefialando las circunstancias especiales que lo llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la normal legal
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invocada como fundamento y en caso de referir a informacion reservada, la motivacion
por parte del sujeto obligado, comprendera el andlisis de la prueba de dafio, asi como
las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Bajo tal argumento, resulta pertinente sefialar que el estudio del presente, comprendera
de diversos factores que se sefalan expresamente en la normatividad que envuelve a
los supuestos de clasificacion de la informacién; esto es, la fundamentacion con la
que el sujeto obligado pretenda clasificar la informacion, es decir, el supuesto
normativo que encuadre al caso en especifico, la prueba de dafo y la motivacion
con la que el sujeto obligado hara valer sus argumentos, razones Yy
justificaciones de los cuales se debera desprender de manera especifica las
circunstancias especiales de la aplicacion del supuesto normativo,
comprendiendo a su vez, el plazo de reserva senalado.

En congruencia con lo anterior, en relacion a los preceptos del articulo 110 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California
sefialados por el sujeto obligado y los articulos Vigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, Vigésimo
octavo, Trigésimo y Trigésimo primero del Acuerdo que Reforma diversos articulos a
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobado por
unanimidad en lo general en la Primera Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, celebrada el dia diecisiete de mayo de dos mil veintidos mediante
los acuerdos CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT01-17/05/2022-06 y
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD02-10/10/2022-03, sefalan de manera especifica los
supuestos en los cuales la informacion podra considerarse como reservada, que a la
letra se transcribe:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

[ La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

I Que el procedimiento se encuentre en tramite;

. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

V. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades

de inspeccioén, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en
el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

I La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite;

1. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad; y

Ml Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la

actuacion de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su
determinacion en el procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dano a la que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:
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l. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccién y la hipdtesis de Ia
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada;

. Se deberé motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la
informacion y afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e
identificable al interés juridico tutelado que se trate;

v. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso
a la informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los
elementos sefialados en la fraccién anterior, que la publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera la interés
publica de que la informacion se difunda;

V. Debera elegir y justificar la opcion de excepcién al derecho de acceso
a la informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y
proporcional para evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que
sea posible la reserva absoluta de documentos o expedientes;

Vi En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion, se
deberan especificar en la prueba de dario, con la mayor claridad Y precision
posible los aspectos relevantes de la informacion clasificada que
ayuden a cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

[Enfasis anadido]

En primer término, resulta pertinente resaltar que el sujeto obligado no individualiza sus
argumentos de manera especifica respecto a cada fraccién que sefiala del articulo 110
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, para efectos de distinguir la argumentacion vy justificacién de cada hipétesis
normativa. Por lo que el Organo Garante identificara cada uno de ellos, con la finalidad
de determinar si se apega al marco legal invocado, partiendo desde el hecho se
advierte que el sujeto obligado sefiala en su prueba de dafio la fraccion VI, IX, XI y Xl

del articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a
la letra establece:

Articulo 110.]...]

VI, Obstruya la prevencion persecucién de los delitos;

IX- Afecte los derechos del debido proceso;

Xl.- Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
seriale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.

Xll.- Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley.

Al respecto se advierte que el sujeto obligado sefiala lo siguiente:

[--.] De conformidad en lo establecido en el articulo 110 fracciones VI, IX, XI y XII
de la Ley de Transparencia Estatal, se clasifica la respuesta a dicha informacién
como reservada al encuadrar en el supuesto de reserva en razéon de que de
proporcionarse la informacién que se solicita, se obstruiria la persecucion de los
delitos aunado a que afectaria el debido proceso y la informacién contenida dentro
de las investigaciones de hechos que la ley sefiala como delitos y que se tramitan
ante el Ministerio Publico, asi como el mantenimiento del orden publico.
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Las actuaciones de investigacion realizadas por el Ministerio Publico y por los
Agentes Estatales de Investigacion, son secretas para los terceros ajenos al
procedimiento, el Ministerio Publico, quienes participen en la investigacion y las
demas personas que, por cualquier motivo, tengan conocimiento de las actuaciones
de la misma, no podran proporcionar informacion que atente contra el secreto o la
reserva de esta.

Para efectos de verificar el supuesto de reserva contemplado en el numeral
vigeésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, se considera que causa un perjuicio a las
actividades de persecucion de los delitos la informacién solicitada al
actualizarse, los siguientes elementos:

1. La existencia de carpetas de investigacion en tramite;

/. La difusion de la informacién puede impedir u obstruir las funciones que
ejerce el Ministerio Publico durante la etapa de investigacion o ante los
tribunales judiciales con motivo del ejercicio penal.

PRUEBA DE DANO

Al aplicarse la prueba de danfo, se tiene que la divulgacion de la informacion
representa un riesgo de perjuicio significativo, esto es, dado que de proporcionarse
la informacion, se expondrian las declaraciones y diligencias ordenadas, lo que se
considera que el dario que pueda producirse con la publicidad de la informacién es
mayor que el interés de conocerla o revisarla.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en su numeral 218 establece lo
siguiente:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

[.]

De igual manera, la Carpeta de investigacion en substanciacion, cuenta con
informacion confidencial, misma que fue entregada en ese caracter a esta
Dependencia, cuya divulgacion por parte de los Servidores Publicos, produce que
éstos queden sujetos a las responsabilidades administrativas, civiles o penales que
haya lugar. [...J(Sic)"

Tomando en consideracion lo sefialado, se advierte que de los argumentos hechos
valer por el sujeto obligado, no se desprende |a suficiente motivacion y justificacion de
la hipotesis normativa que senala la VI y IX del invocado articulo 110, pues el sujeto
obligado no vincul6 dichos supuestos con lo sefialado en los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, por lo que, bajo este supuesto, el sujeto obligado
no actualizo el elemento contenido en la fraccion Il del articulo Vigésimo sexto de los
multicitados Lineamientos, especificamente como es que, la difusién de la
informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal y por otro lado, con relacion
al supuesto senalado en la fraccién IX del articulo 110 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, el sujeto obligado,
no acredito lo contenido en las fracciones Il y IV del articulo Vigésimo noveno de los
referidos lineamientos, que sefialan que se debe actualizar que la informacién no sea
conocida por la contraparte antes de la presentaciéon de la misma en el proceso,
y que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso, por lo que, bajo este supuesto, _no se acredita que
la divulgacion de la informacién lesione el interés juridicamente protegido por la
normatividad senalada por el sujeto obligado, especificamente lo relativo a las
fracciones VI y IX del articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja.
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Por oftra parte, no pasa desapercibido que el sujeto obligado invoco a su vez, la
fraccion XI del multicitado articulo 110, comunicando que el expediente requerido
actualmente se encuentra en la etapa de investigacion tal y como se sefiala en la
fraccion Xl y el articulo Trigésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién dela Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas. Asi como, la fraccion X que sefala lo siguiente:

Xll.- Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley.

Al respecto, el sujeto obligado sefialé diversa normatividad contenida en la legislacion
adjetiva y sustantiva penal, especificamente lo sefialado en el articulo 218 del Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales relativo a la reserva de los actos de investigacion,
que senala lo siguiente:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion Los registros de la
investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
0 naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes,

podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo
y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podrén tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran

mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no
afectar su derecho de defensa.

Para los efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto
en el articulo 266 de este Codigo. En ningun caso la reserva de los registros podra
hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de
vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las le yes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio
Puablico unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones
de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cadigo Penal Federal
o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce
anos, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme.

Por otra parte, no debe pasar desapercibido que para la aplicacion de la prueba de
dano el sujeto obligado debe seguir las formalidades establecidas en el articulo
Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas y a la luz del Organo Garante, el sujeto obligado
cumplié de manera parcial con lo sefialado en la fraccion |, sin observar lo sefialado en
las fracciones II, Ill, IV, V y VI de dicho articulo, asi como tampoco, sefial6 el periodo
de reserva de la informacién, siendo un requisito esencial para la clasificacion.

En ese sentido, el sujeto obligado aludi6 que la informaciéon contenida en las
investigaciones de la Fiscalia se clasifica como estrictamente reservado, toda vez que
la divulgacion de la informacion representa un riesgo real de perjuicio significativo, ya
que de proporcionarse la informacion, se expondrian las declaraciones y diligencias
ordenadas lo que se considera que el dafio puede producirse con la publicidad de la

S—ETE
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informacion es mayor que el interés de conocerla o revisarla. Al respecto, no se
advierte de manera justificada las razones y consideraciones del porque el
proporcionar la versién publica de la informacion requerida en el caso que nos ocupa,
supondria un riesgo real y como es que la informacion es mayor que el interés de
conocerla o revisarla, encontrandonos en una notoria falta de motivacion por parte del
sujeto obligado en este aspecto, precisando que la motivacion por parte de las
autoridades publicas consiste en citas de manera especifica la ley aplicable al caso,
asi como expresar las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan considerado para la emision del acto y la adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, situacion que no acontecio en el caso
que nos ocupa.

Por otra parte, el sujeto obligado hace referencia al articulo citado por la parte
recurrente en su agravio, manifestando que, si bien es cierto el articulo 112 de la Ley
Federal de Acceso a la Informacion Publica establece que “no podra invocarse el
caracter de reservado respecto a informacion relacionada con actos de corrupcion”,
no obstante, se advierte que los datos que se solicitan en su version publica, no se
encuentran arraigados dentro del catalogo de delitos establecidos en el Titulo Segundo
“HECHOS DE CORRUPCION” establecidos en el Cédigo Penal del Estado de Baja
California, por lo que no encuadra dentro del supuesto establecido en el citado articulo
112 de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica.

En ese sentido, resulta ser notorio que los delitos que aduce la parte recurrente, se
encuentran dentro del catalogo de delitos por hechos de corrupcion, por lo que, se
actualiza el supuesto senalado en la fraccion Il del articulo 112 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California que
a la letra establece:

Articulo 112.- No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

l.- Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
0

/.- Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las
leyes aplicables.

En este sentido, definir la corrupcion resulta una tarea compleja, no obstante, en la
doctrina existe un conceso en cuanto a que la corrupcion implica todo abuso de poder
publico con el objeto de obtener gratificaciones de indole privado o beneficios politicos,
entendiendo por abuso toda conducta que se desvia de reglas formales o informales,
en este sentido, los procesos administrativos sancionatorios impuestos a un ex
servidor publico por los articulos sefalados en el Titulo Segundo del Codigo Penal
para el Estado de Baja California.

De la misma manera, la Convencion Interamericana Contra la Corrupciéon define como
acto de corrupcion la realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que
ejerza funciones publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones,
con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero de
conformidad con el articulo VI inciso C de la citada Convencion.

Por lo anterior, es de indicar que la reserva de la informacién resulta improcedente
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 112 antes
senalado, tal y como acontecié en el caso que nos ocupa, pues atendiendo a las
constancias que integran el presente recurso de revision, en relacion a lo establecido
en el Titulo Segundo del Cédigo Penal para el Estado de Baja California y en atencion
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de que la carpeta de investigacion requerida por la persona recurrente refiere a una
carpeta de investigacion por los delitos de abuso de autoridad, coalicion de servicios
publicos, falsedad y peculado, siendo estos actos de corrupcion una excepcion a la
clasificacion de la informacién y al ser un tema de interés publico, es dable ordenar al
sujeto obligado haga entrega de la informacion requerida por la persona recurrente en
su version publica y como ya se ha manifestado en las presentes consideraciones, en
la prueba de dafio realizada por el sujeto obligado, no se advierten las lineas
argumentativas suficientes que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de
la informacion solicitada ocasionaria un dafio a un interes juridicamente protegido, ni
sefalé de manera especifica si el dafio que se produce por no divulgar la informacion
€s mayor a que si se divulgara, poniendo de manifiesto que la informacion requerida
actualiza el supuesto previsto en la fraccién Il del articulo 112 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. En
consecuencia, el Organo Garante determina privilegiar el derecho humano de acceso
a la informacion publica, en relacion con el principio de maxima publicidad de la

informacion, por lo que, el derecho adoptado como preferente por parte del sujeto
obligado, NO RESULTA IDONEO.

Il. Necesidad

Toda vez que la medida adoptada por el sujeto obligado consistente en la clasificacién
como reservada de manera absoluta de la informacion solicitada, por lo que, resulta
que la medida adoptada no es la menos restrictiva frente al derecho de acceso a la
informacién publica. En ese sentido, se determina que la medida adoptada como
preferente frente al principio de maxima publicidad consistente en generar la version
publica de la informacion requerida es la medida menos restrictiva para garantizar
su derecho humano de acceso a la informacion publica del a persona recurrente.

No obstante, resulta pertinente sefialar que las versiones publicas deben generarse
con ciertas formalidades sefaladas en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, a efecto de testar de manera correcta el documento, ya que de no
hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria su sustento juridico ni resultaria ser una
version publica, sino mas bien un documento ilegible, incompleto o tachado, ya que al
no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos
suprimidos, deja al solicitante en un estado de incertidumbre al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En ese sentido, se pone de manifiesto que en los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, establecen en sus numerales Quincuagésimo segundo la
formalidad que se debe seguir para la clasificacion parcial y total de los documentos
que contengan informacion reservada o confidencial y a sus anexos 1 y 2 del

Lineamiento, se pone a disposicion el Modelo para testar documentos impresos o
electronicos, segun sea el caso:
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1l. Proporcionalidad

De igual manera, al no acreditarse la idoneidad y la necesidad de la medida adoptada
resulta que no existen elementos que permitan suponer que existe un beneficio mayor
al clasificar la informacion solicitada como reservada frente al derecho de acceso a la
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informacién publica de la persona recurrente, por tal motivo la prueba de dafio exhibida
no supera el elemento de proporcionalidad.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el
derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente no ha sido colmado y, por
tanto, ordena Revocar la respuesta del sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto: con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina REVOCAR, la respuesta proporcionada a
la solicitud de acceso a la informacién 021381022000176 para efecto de que el sujeto
obligado, debera otorgar a la parte recurrente la informacién solicitada en version

publica, observando la normatividad aplicable para tales efectos y de conformidad con
lo sefalado en el considerando cuarto de la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos
aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de ponente en el presente
recurso de revision, somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente
proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto; con
fundamento en el articulo 144, fraccion 111, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
REVOCAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién
021381022000140 para efecto de que el sujeto obligado, debera otorgar a la parte
recurrente la informacion solicitada en version publica, observando la normatividad

aplicable para tales efectos y de conformidad con lo sefialado en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en terminos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el
sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo sefialado, se
procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de
dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de

suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona
= B R ]
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que resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion;
lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los numeros telefonicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por
la COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADO
PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO, figurando como ponente,
el primero de los mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA,
JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADyﬁROPIETARIA

~ o | .
(/Es ALBERTO SANDOVAL FRANCO i
___ comis ( ) )

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSQ DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/407/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA. ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
CONSTE.
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