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RECURSO DE REVISION:
RR/398/2022

SUJETO OBLIGADO:
SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES DEL ESTADO,
MUNICIPIOS E INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS DE BAJA
CALIFORNIA, SECCION
ENSENADA

COMISIONADO PONENTE:

JOSE RODOLFO GARCIA MUNOZ

Mexicali, Baja California, treinta de mayo de dos mil veintitrés: visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/398/2022: se procede
a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha diez de
marzo de dos mil veintidés, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso a
la informacion publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de Baja California, Seccion Ensenada, la cual
quedo registrada con el folio 021169422000005.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El sujeto obligado fue omiso en dar contestacion
al presente medio de impugnacion.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, se
inconformé con la respuesta otorgada, y promovid el presente medio de
impugnacion en fecha dieciocho de abril de dos mil veintidés, con motivo de la falta
de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos

establecidos en la ley y la falta de tramite a una solicitud.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California: en razén del
estricto orden de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la
Comisionada Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. En fecha tres de mayo de dos mil veintidds, se admitié el recurso de

revision y se le asigno el nimero de expediente RR/398/2022; se requirio al sujeto
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obligado para que en el plazo de SIETE DIAS HABILES diera contestacion al

recurso; lo cual le fue notificado en fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidés.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha veinticinco de mayo
de dos mil veintidds, el sujeto obligado otorgo contestacion al recurso de revision:
por lo gue mediante proveido de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidds,
se ordeno dar vista a la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos
por el sujeto obligado, para que dentro del término de tres dias habiles a partir de
aquel en que surtiera efectos legales la notificacion correspondiente, manifestara si

estos satisfacian sus pretensiones de informacién; situacion que no acontecio.

VIl. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia cinco de agosto de dos mil
veintidos, en Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California, y de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
el Comisionado Suplente JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA., tomé posesion de la

ponencia a cargo de la tramitacion y resolucion del presente recurso de revision.

VIIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucién por parte
del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
Il, 135, 136, fraccion VI y X, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, es competente para resolver el recurso

de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales
de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
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California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de la
controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el

grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si con la

respuesta otorgada se vulneré el derecho de acceso a la informacion publica de la
persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los

términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la
cual se hizo consistir en:

“SOLICITO OBTENER LA VERSION PUBLICA DE LA DOCUMENTACION DE
LA ASAMBLEA DONDE SE OBSERVE LA PARTICIPACION DE CADA
SECCION DEL SINDICATO DE BUROCRATAS PARA LOS TRABAJOS

RELACIONADOS CON LA ACTUALIZACION DE SUS ESTATUTOS
SINDICALES.” (Sic)

El sujeto obligado fue omiso en otorgar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica.

Ahora bien, la persona recurrente al interponer su recurso expresa como agravio,
lo siguiente:

IMPUGNO AL SUJETO OBLIGADO POR DOS MOTIVOS, ESTO ES POR LA
FALTA DE TRAMITE Y RESPUESTA A MI SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION, CON ESTO Y CON INDEPENDENCIA DE QUE SE JUZGUE
Y SE IMPONGAN MEDIDAS DE APREMIO PARA HACER CUMPLIR EL
DERECHO DE ACCESO. DEBE TAMBIEN JUZGARSE QUE EL TITULAR DE
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO NO
DOCUMENTA SU FUNCION DE DAR TRAMITE A LA SOLICITUD LO CUAL
CONFORME A LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DE TRANSPARENCIA
TAL ACTO ES MERECEDOR DE SANCION ESPECIFICA.” (Sic)

Asi mismo, el sujeto obligado otorgo la contestacion del presente recurso de

revision, en el cual medularmente manifesté lo siguiente:

Se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a fin de establecer

si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso a la

informacion publica de la persona recurrente.

Cuando los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a los sujetos obligados las
facultades, competencias y funciones para atender las solicitudes de informacion

que se les presentan, estas deberan otorgar respuesta de manera congruente y
exhaustiva con lo peticionado.
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Como ya quedo asentado con anterioridad el sujeto obligado al atender la solicitud
inicial informd que no puede entregar lo solicitado por que respecto a la
documentacion que se solicita se hizo a través de mesas de trabajo y no por

asamblea.

En ese sentido, atendiendo a lo establecido en el articulo 129 de la Ley de

Transparencia Acceso a la Informacion Publica para el estado de Baja California:

Articulo 129.-

Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia
por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan comunicario al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y,
en caso de conocer el sujeto o sujetos obligados competentes, lo hara saber al
solicitante. Silos sujetos obligados son competentes para atender parcialmente
la solicitud de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha
parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera
conforme lo senala el parrafo anterior.

Articulo 124.- Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una btisqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada.

Es importante resaltar que, para el tramite a las solicitudes de informacion, las
Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de acuerdo
a sus facultades, competencias y funciones, con el objetivo de que realicen una
busqueda exhaustiva razonable de la informacion y de esta manera, se pueda
brindar certeza a la persona solicitante de que la informaciéon de su interés fue
buscada dentro de las unidades administrativas que tienen dentro de sus

atribuciones poseer la informacion requerida.

Por otra parte, no se advierten los elementos de conviccion necesarios que funden
y motiven los razonamientos légico-juridicos que soporten lo expresando en su
respuesta primigenia, lo que vulnera el derecho de acceso a la informacion publica
de la parte recurrente, dejandolo en la incertidumbre de si se buscod

exhaustivamente dentro de los archivos del sujeto obligado.

No obstante, es de manifestar que el Estatuto Sindical es el documento que rige la
vida de los Sindicatos, tal y como se senala en la fraccién Il del articulo 63 de la Ley
del Servicio Civil y a su vez, en los Estatutos del Sindicato sefalan que las
Asambleas Seccionales se reuniran una vez al mes de manera ordinaria o de

manera extraordinaria cuando asi se determine.
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ESTATUTOS.

CAPITULO PRIMERO,
DEL SINDICATO.

Articulo 1o.- Los Trabaiadores al servicio de los Poderes del Eslodo,
Municipios, Instituciones Desceniralizadas ¥ Organismos Auténomos
del Estado de Bajo California se constituyen, para lo defensa de sws
intereses econdmicos v sociales, en ofganismeo sindical que se
designa con el nombre de "Sindicato Unico de Trabajodores al

Serviclo de los Poderes del Estado, Municipios e Insfuciones
Descenhralizodos de Baja Cailfornia”, REFORMADG

Arficulo 20.- £l Sindicato se compondrd de cinco secciones, siendo
astas lo seccldn de Mexicali, Tiuana, Ensenada, Tecote y Rosarito,
Para que tenga lugar el nacimiento de una nueva seccidn sindical

CAPITULO NOVEND.
DE LAS ASAMBLEAS SECCIONALES.

Articulo 570.- Lo Asambleo Secclonal es el Organe Superior de
Goblemo de caoda una de las Secclenes det Sindicato, la cual se
integrard conla lotalidad de los miembros del Sindicato que residan
en el Municiplo de su jurisdiccidn,

Arficula 5%0.- Las Asambleas Seccionales, podrdn ser ordinarias ¥
exlrogordinonius. Las ordinarios se reuniran una vez al mes ¥y las
extraordinarias se reuniran en las fechas que determinen los Comités
Ejecutivos corespondiantes.

De lo anterior se advierte que, el Estatuto Sindical rige las actuaciones del sujeto
obligado y, en ellos se sefiala que cada seccién Sindical celebrara las asambleas
ordinarias y extraordinarias. En ese sentido, atendiendo a los alcances de la
solicitud de informacion, se advierte que la parte recurrente solicité la version publica
de los documentos donde se observe la participacion de cada seccion del Sindicato,
donde se haga constar los trabajos realizados para la actualizacion de los Estatutos
y en ese sentido, se observa la presuncion de que la informacién requerida obra
dentro de los archivos del sujeto obligado, de ahi la improcedencia de lo
manifestado en la contestacion al recurso.

(...)
Articulo 131.- Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
Obligado, el Comité de Transparencia:

l.- Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar Ia
informacion;

Il.- Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

lll.- Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia, y
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IV .- Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

()

Articulo 132.- La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y senalara al
servidor publico responsable de contar con la misma.

(..)

Articulo 191. En los casos en los que, conforme a sus atribuciones, la
informacion solicitada no se encontrare en los archivos de los Sujetos
Obligados, el Comite analizara el caso y tomara las medidas para localizar la
informacion; debiendo expedir una resolucion, de manera fundada y motivada,
que confirme la inexistencia del documento, la cual debera ser notificada al
solicitante.

En ese sentido, se advierte que el proposito primordial de que el Comité de
Transparencia del sujeto obligado emita una declaracion que confirme, segun sea
el caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar a la persona
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion solicitada, en otra palabras, dar la certeza a la persona
solicitante sobre la exhaustividad de la busqueda de la informaciéon y que su
solicitud fue atendida correctamente, motivando y precisando las razones por las
que se busco la informacion en determinada unidad administrativa asi como los

criterios de busqueda que fueron utilizados en el caso concreto.

Bajo tal tenor, no es dable considerar que dicho proceso se realizo de manera
idonea; de esta manera, es de concluirse que no ha sido colmado el derecho de

acceso a la informacion de la persona recurrente.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el
agravio realizado por la persona recurrente es FUNDADO, por tanto, ordena
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determina MODIFICAR, |a respuesta del sujeto obligado para
efectos que remita version publica de las reuniones y/o mesas de trabajo donde se
observe la participacion de cada seccion del sindicato de burdcratas, respecto a los

trabajos para la actualizacion de los estatutos sindicales.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los arti(;ﬁios 6% éf;értado A, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I1, 125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion Ill, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente
en el presente recurso de revision; somete a consideracién de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en
el considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién I, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta del sujeto
obligado para efectos que remita versién publica de las reuniones y/o mesas de
trabajo donde se observe la participacion de cada seccién del sindicato de

burdcratas, respecto a los trabajos para la actualizacion de los estatutos sindicales.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco)
dias habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a
este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto
Resolutivo Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro
del plazo senalado, se procedera conforme lo estipulado en los articulos 155

y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en
el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo,
se requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad ylo area
responsable de dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el
nombre del superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no
proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera
dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos que

se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del
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Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefénicos:
(686) 558-6220 vy (686) 558-6228; asi como el correo electronico

juridico@itaipbc.org.mx.
QUINTO: Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA:
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ;
COMISIONADO PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO:
figurando como ponente, la segunda de los mencionados; quienes lo firman ante el
SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy
fe.

ADA PROPIETARIA
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IONADO PROPIETARIO

EJECUTIVA

SECRET?I

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/398/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
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