.l_ = INSTITUTO oE .
4 _Transparencia

“\BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
RR/376/2022

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE HACIENDA
COMISIONADO PONENTE:

JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA

Mexicali, Baja California, treinta de mayo de dos mil veintitrés: visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/376/2022; se procede
a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha cuatro de
abril de dos mil veintidds, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso a
la informacion puablica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto

obligado Secretaria de Hacienda, la cual quedé registrada con el numero de folio
021167122000091.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia siete de abril de dos mil veintidos, se

notifico a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion publica.

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en
fecha dieciocho de abril de dos mil veintidds, interpuso recurso de revision ante este

Instituto, con motivo de la declaracién de incompetencia del sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion I1, 143, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; en razon del
estricto orden de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la
Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. El dia veintiséis de abril de dos mil veintidos, se dicto el auto de
admision correspondiente, asignandosele para su identificacion, el nimero de
expediente RR/376/2022; requiriéndose al sujeto obligado Secretaria de
Hacienda, para que en el plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el
dia diez de mayo de dos mil veintidos.
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VL. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha dieciocho de mayo
de dos mil veintidos el sujeto obligado otorgd contestacion al recurso de revision;
por lo que mediante proveido de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidds,
se ordeno dar vista a la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos
por el sujeto obligado, para que dentro del término de tres dias habiles a partir de
aquel en que surtiera efectos legales la notificacion correspondiente, manifestara si

estos satisfacian sus pretensiones de informacion.

VIl. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia cinco de agosto de dos mil
veintidos, en Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California, y de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
el Comisionado Suplente JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA, tomd posesion de

la ponencia a cargo de la tramitacién y resolucion del presente recurso de revision.

VIIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion Il, 135, 136, fraccion Ill, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja California, es competente para resolver el

recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las
causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo

de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere
%

Pagina 2 de 15



¥ ‘z e [INSTITUTO oE .
ﬁ{\ iransparencia
AANBAJA CALIFORNIA

e

— e s S .

el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la

respuesta otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la
informacion de la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los

términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la
cual se hizo consistir en:

‘De las sentencias definitivas notificadas en el periodo que comprende del 1 de
enero de 2020 al 1 de abril de 2022, emitidas en los juicios contenciosos
administrativos ventilados ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
donde la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Baja California

y/o sus Unidades Administrativas hayan tenido el caracter de autoridad
demandada, informar lo siguiente:

1) En cuantas se reconocio la validez, indicando el nimero de expediente con
el que fueron radicadas en la respectiva Sala Administrativa, asi como la
cuantia del credito fiscal, en caso de la existencia de éste. Separar Ia
informacion por el mes en que hayan sido notificadas.

2) En cuantas se declaro la nulidad lisa y llana, indicando el numero de
expediente con el que fueron radicadas en la respectiva Sala Administrativa,
asi como la cuantia del crédito fiscal, en caso de la existencia de éste. Separar
la informacion por el mes en que hayan sido notificadas.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de

acceso a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el
siguiente:

“[...] Por medio del presente y con el fin de dar contestacion a su solicitud de
informacion identificada con el folio #021167122000091, me permito informarle
que, la autoridad competente y que tiene la obligacion de emitir las versiones
publicas de las sentencias definitivas peticionadas, es el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa. [...]" (Sic).

Ahora bien, la persona recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“Toda vez que no proporcioné la informacion solicitada, sefialando en su
respuesta que es el Tribunal Federal de Justicia Administrativa quien tiene la
obligacion de emitir las versiones publicas de las sentencias definitivas
peticionadas, no obstante que la informacion solicitada no fue esa, tal como

podra constatar ese organo resolutor del presente recurso del contenido de
mi solicitud de informacion.

Ahora bien, no debera perderse de vista que en términos del articulo 77,
fraccion VI, de su Reglamento, corresponde a la Procuraduria Fiscal ser
representante legal de la Secretaria en los procesos de cualquier orden que
se ventilen ante los tribunales judiciales y administrativos en que aquella sea

LsSaammmnnnnnee——————
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parte, de suerte que es la citada Procuraduria quien cuenta la informacion
solicitada.” (Sic).

Asi mismo, el sujeto obligado otorgo la contestacion del presente recurso de

revision, en el cual medularmente manifesté lo siguiente:

1

Se reitera la respuesta otorgada en la solicitud de origen respecto a la
incompelencia de la Secretaria de Hacienda del Estado para otorgar la
informacion peticionada por el hoy recurrente, ya que como se manifesto en la
solicitud de origen, el organo encargado de emitir las sentencias a las que hace
referencia el peticionario es el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por
ello es que se orientd a dirigir su solicitud a dicha autoridad a efecto de que
manifestara lo correspondiente en relacion a lo peticionado por el hoy
recurrente; aunado a lo anterior se proporciona el hipervinculo en la cual el
recurrente puede hacer busqueda de las versiones publicas respecto a las

sentencia de su interés que emite dicho Tribunal Federal, siendo la siguiente:

hitp.://sentencias. tfifa.gob.mx:8080/SICSEJLDOC/faces/content/public/consult

asentencia.xhtml

Sin embargo no se deja a lado la obligacion de las Salas del Tribunal de Justicia
Administrativa respecto a la limitante de proporcionar la informacion
peticionada en cuanto a las resoluciones que emite, de conformidad con lo
dispuesto por los aruculos 116, parafo |V de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica, 113, Traccion lil, de te Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, Trigésimo Octavo y del
cuadragesima, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacion, asi como para lal Elaboracion de Versiones
Publicas ya que se deben de proteger los derechos de los contribuyentes al no
ventilar informacion considerada como confidencial reservada, ya que la
peticion de recurrente hace alusion a informacion que se encuentra en las
sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justica Administrativa, como es
la cuantia de los creditos fiscales y el numero de los expedientes, por ello se
insiste en que su peticion fuera dirigida al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, ya que dicha autoridad es la encargada de suprimir de las
versiones publicas de las sentendas, los datos personales de los actores de su
representante legal, asi como datos de la resoluciones impugnadas,
informacion considerada legalmente como informacion reservada, por

actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos.

Ahora bien no se deja a lado que las autoridades fiscales como es la Secretaria
de Hacienda, esta imposibilitada para proporcionar informacion relacionada
con los contribuyentes, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del
Codigo Fiscal de la Federacion y 108 del Cddigo Fiscal del Estado de Baja
California, en relacion con los articulos 4 fraccion X1l 106, 107 108 y 108 de la

—_— e e e e e
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; por lo tanto, esta autoridad se encuentra cumpliendo con lo sefialado
en las disposiciones legales aplicables antes aludidas, las cuales prohiben ia
divulgacion de la citada informacion, por lo que para un mejor dilucidar se
transcriben a continuacion los articulos sefalados:

Cadigo Fiscal Federal

"...Articulo 69. El personal oficial que intervenga en los diversos tramites
relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias estara obligado a
guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos
suministrados para los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi

como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion...".
Codigo Fiscal del Estado de Baja California

"..ARTICULO 108.- El personal oficial que intervenga en los diversos tramites
relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias estars obligado a
guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos
suministrados por los causantes o por terceros con ellos relacionados. Dicha
reserva no comprendera los casos que senalen las leyes fiscales y aquellos en
que deban suministrarse datos a los funcionarios encargados de la
administracion y de la defensa de los intereses fiscales estatales. a las
autoridades estatales a las autoridades judiciales en procesos del orden penal

o a los tribunales competentes que ¢ pensiones alimenticias..."

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de

Baja California
-Articulo 4.-Para los efectos de la presente Ley se entendera por

Xll.- Informacién Confidencial: La informacion en posesién de los Sujetos
obligados ..

Articulo 106.- La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina. ..

Articulo 107.- Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacion. ..

Articulo 108.- Solo podra clasificarse informacién como reservada en los
supuestos que establece el siguiente articulo. ..

Articulo 109.- En la aplicacion de la prueba de dario, los sujetos obligados
deberan...

En concatenacion a lo anterior, resulta aplicable al caso concreto, el articulo
172 del Reglamento de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, en el sentido de que esta autoridad se
encuentra impedida para proporcionar algun tipo relacionada con los
contribuyentes;, en virtud de tratarse de informacion clasificada como

confidencial debido a que contienen datos personales como informacion
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numerica, alfabetica tales como numeros de expedientes, numeros de créditos
fiscales, declaraciones fiscales en la cuales se hace referencia a sus ingresos
y egresos, informacion que refiere a secretos bancarios, fiscales, la cual fue
obtenida en el gjercicio de las atribuciones que se tienen como autoridad fiscal
0 que presentaron los particulares en cumplimientoc a sus obligaciones
establecidas en la Ley por lo que se transcribe para mayor apreciacion el

articulo en comento a continuacion:

Articulo 172. Se consideran datos personales, de manera enunciativa mas no

limitativa. ..

Cabe mencionar que la informacion y documentacion que se proporciona en el
proceso de fiscalizacion del contribuyente, tiene el caracter de reservada de
conformidad con el articulo 110 fracciones IV, Vy VIl de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica Para el Estado de Baja California y en términos
de lo senalado por el articulo 113, fracciones V VI Y VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, el cual a la letra dice lo

siguiente

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Baja California.
Articulo110.- Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:
IV.- Pueda poner en riesgo la vida. ..
V.- Obstruya la actividad de verificacion. ..
VIl.- La que contenga las opiniones...
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya

publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida. ..

VI. Obstruya las actividades de verificacion

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones

Asi como tambien, la informacién solicitada de los contribuyentes no puede ser
difundida, publicada o dada a conocer, en cumplimiento al articulo 108, del
codice fiscal del Estado de Baja California, ya que se debe guardar absoluto
secreto fiscal, y la misma no puede ser considerada de acceso publico,
atendiendo asi a la Tesis 1a. CIX/2013 (10a.) SECRETO FISCAL. LOS
ARTICULOS 14 FRACCION | Y 16 DE |A LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, NO VIOLAN EL ARTICULO 60 CONSTITUCIONAL

De ahi que es oportuno sefalar que de acuerdo con el articulo 171 del

reglamento de la Ley de Transparencia y Accesso a la Informacion Publica para

e e ———— e e e
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el Estado de Baja California, la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna, y solo podra tener acceso a ella, los titulares de la misma,

sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En conclusién, se reitera la incompetencia de la Secretaria de Hacienda para
otorgar respuesta a solicitado por el hoy recurrente en razon de los
impedimentos legales aludidos en lineas anteriores ello y en el caso de ser
procedente se oriento al hoy recurrente dirigirse ante organo que emite
sentencias que derivan de los juicios de nulidad es el Tribunal Federal de
Justicia, Administrativa, sien la autoridad competente para informar todo lo
conducente a las sentencias que emite salvaguardant los derechos de los

contribuyentes por el tipo de materia que se trata siendo la fiscal. [...]" (Si¢).

Precisado los extremos de la controversia, se procedié a examinar las actuaciones
integrantes del recurso de revision, a fin de establecer si con motivo del agravio
esgrimido, resulta fundado y con ello fue violentado el derecho de acceso a la

informacion publica de la persona recurrente.

Bajo este contexto, derivado de las actuaciones integrantes en el presente recurso
de revision, resulta conveniente analizar en un primer momento, el agravio
esgrimido por la persona recurrente; en razon de ello, se tiene que la inconformidad

es con motivo de la declaracion de incompetencia del sujeto obligado.

En meérito de lo anterior, se estimo pertinente analizar si el sujeto obligado notifico
la respuesta a la solicitud, de conformidad con los plazos establecidos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

El articulo 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California, establece que cualquier persona, por si misma o a
través de su representante, podra presentar solicitud de acceso a informacion ante
la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u
oficinas designadas para ello, via correo electronico, correo postal, mensajeria,

telegrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

Por su parte, el articulo 125 de la misma ley, sefiala que la respuesta a la solicitud
debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
aquélla; asimismo, se establece que excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia,

mediante la emision de una resoluciéon que debera notificarse al solicitante, antes
de su vencimiento.

P e
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En el caso que nos ocupa, de conformidad con las documentales que obran en el
expediente, la solicitud de informacion, fue presentada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia el dia cuatro de abril de dos mil veintidos; con lo cual,
se desprende que, efectivamente se formuld una solicitud de informacion a la
Secretaria de Hacienda; el cual, reune la calidad de sujeto obligado, en términos
de lo dispuesto en la fraccion |, del articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Por otra parte, de una revision a las constancias obrantes en la Plataforma Nacional
de Transparencia, se advierte que el sujeto obligado en fecha siete de abril de dos
mil veintidos, respondio la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
021167122000091; sin que obrara una determinacion de ampliacion del término

para dar respuesta.

Por consiguiente, se tiene que el décimo dia para contestar la solicitud de acceso
a la informacion publica fue el dieciocho de abril de dos mil veintidos; por lo que, el
sujeto obligado, aun con la suspension de plazos decretara por este Organo
Garante, otorgo respuesta hasta el noveno dia habil para dar respuesta. Por las
consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el agravio

realizado por la persona recurrente es FUNDADO.

Continuando con el anélisis de las constancias que obran en el expediente, se
estimé oportuno estudiar la respuesta primigenia; atento a lo cual, el sujeto obligado
se limitd a referir informalmente su incompetencia pata atender la solicitud de
interes, sugiriendo al solicitante redirigir su peticion al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. Citando diverso articulos que se pronunciar respecto a la
correspondiente clasificacion de la informacion de interés, normatividad que debera
observar de conformidad con sus atribuciones y obligaciones en razén a que

administra la informacion requerida.

En virtud de lo anterior, la ponencia instructora a fin de generar certeza respecto al
sujeto obligado o sujetos obligados que tienen en sus atribuciones o facultades el
generar, poseer, o administrar la informacion de interés, se avoco al estudio de la
estructura organizacional de la Secretaria de Hacienda. De esta forma se analizo
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, y el Reglamento
Interno de la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California; en especifico,

los articulos que se trascriben a continuacion:
. Normatividad aplicable a la Secretaria de Hacienda:

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California

ARTICULO 32.- La Secretaria de Hacienda tendra las atribuciones y
obligaciones siguientes:
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XXII. Ejercer la representacion del Estado, en materia hacendaria.
incluyendo del presupuesto, financiamientos y obligaciones, inversion,
deuda publica y contabilidad gubernamental, en los juicios que se ventilen
ante los tribunales o instancias, cuando tenga interés el Fisco Estatal y el
de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de

Coordinacién Fiscal y convenios suscritos en la materia que tengan
vigencia en el Estado;

XXXI. Las que determinen las leyes, reglamentos y demas disposiciones

aplicables Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda del Estado
de Baja California;

Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda del Estado de
Baja California

Articulo 3.- Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

Xll. Secretaria: La Secretaria de Hacienda:

XIV.- Unidad Administrativa: la Oficina del Titular, las Subsecretarias. la
Oficialia Mayor, la Procuraduria Fiscal, Subprocuradurias, los Organos
Desconcentrados de la Secretaria, las Direcciones, Departamentos, el

Organo Interno de Control, las Delegaciones, Unidades y
Coordinaciones, segtn corresponda;

Articulo 4.- Para el despacho de los asuntos y el ejercicio de las

atribuciones de su competencia, la Secretaria contara con las siguientes
Unidades Administrativas:

V.- Procuraduria Fiscal:

a) Subprocuraduria de Legislacion y Consulta;

b) Subprocuraduria de lo Contencioso;

c) Subprocuraduria de Procedimientos Fiscales y de Fianzas; y

d) Subprocuraduria Fiscal en Tijuana.

Articulo 77.- Compete a la Procuraduria Fiscal el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

Vll. Ser representante legal de la Secretaria en los procesos de cualquier
orden que se ventilen ante los tribunales judiciales y administrativos en
que aquella sea parte, asi como representar los intereses del fisco en los
remates de bienes secuestrados, convocados por cualquier autoridad;

XXVII. Ser enlace de la Secretaria, en materia de asuntos juridicos con
las areas correspondientes de las Dependencias y Entidades
Paraestatales, asi como de la Federacion y los Municipios, en las
materias que competan a la Secretaria;

Articulo 78.- Quedan adscritas a la Procuraduria Fiscal, las siguientes

Subprocuradurias:
Il. Subprocuraduria de lo Contencioso:

Articulo 80.- Compete a la Subprocuraduria de lo Contencioso, el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

Il. Interponer los recursos que procedan contra las sentencias y
resoluciones definitivas dictadas en los juicios contenciosos
administrativos promovidos ante Tribunales Federales o Locales y en
aquellos juicios en que hubieran sido parte la Secretaria, y a sus unidades
administrativas, cuya representacion en el juicio hubiera correspondido a
la Procuraduria Fiscal, de conformidad con las disposiciones legales de
la materia,

e ,,,—,—,—,—,—,—,—————eeeeeee—__—_—_—_——————eee—————————————
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De los preceptos anteriormente citados se advierte evidentemente que la Secretaria
de Hacienda es la encargada de administrar lo relacionado a las sentencias
definitivas notificadas en los periodos del uno de enero de dos mil veinte al uno de
abril de dos mil veintidés que guarden relacion con los juicios contenciosos
administrativos ventilados ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
respecto de las cuales figure como caracter de autoridad demandada respecto a
los puntos que integran la solicitud identificados como nimero uno y dos que integra

la solicitud.

En ese sentido, se advierte que la Secretaria de Hacienda, tienen una intervencion
conjunta a traves de su unidad administrativa procuraduria fiscal y subprocuraduria

de lo contencioso.

Siguiendo esa linea argumentativa, se advierte que existen elementos suficientes
que permiten suponer que estamos ante la presencia de una competencia
concurrente entre la Secretaria de Hacienda. Por lo que, a efecto de apoyo se trae
a la vista el criterio de interpretacion S0/015/2015 del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar
la informacion con la que cuenten y orientar al particular a las otras
autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
28, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, cuando las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal reciban una solicitud de
acceso a informacion gubernamental que no sea de su competencia,
deberan orientar al particular para que presente una nueva solicitud de
acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para
conocer de la informacion. Ahora bien, cuando sobre una materia, el
sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras
autoridades, debera agotar el procedimiento de busqueda de la
informacion y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con
esta, debera declarar formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar
al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la
dependencia o entidad que también tengan competencia para conocer de
la informacion.

De lo anterior se desprende que, cuando se advierta una competencia concurrente
entre dos 0 mas sujetos obligados para poseer la informacion materia de la solicitud,
el sujeto obligado debera de agotar las gestiones internas para realizar una

busqueda exhaustiva de lo requerido por la persona interesada, proporcionando

aquella con la que cuente.

En ese sentido, no debe pasar desapercibido que, lo sefalado en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California

en lo que respecta al tramite de las solicitudes de acceso a la informacién publica:
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Articulo 124.- Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con fa
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias

y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva %
razonable de la informacion solicitada.

(-

Articulo 131.- Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto Obligado, el Comité de Transparencia:

l.- Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

ll.- Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento:

lll.- Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o
se reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no efercio dichas facultades, competencias o funciones, lo
cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV.- Notificara al organo interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

(-..)

Articulo 132.- La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendréd los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
senalara al servidor publico responsable de contar con la misma.

()

Articulo 191. En los casos en los que, conforme a sus atribuciones, la
informacion solicitada no se encontrare en los archivos de los Sujetos
Obligados, el Comité analizara el caso y tomara las medidas para
localizar la informacion; debiendo expedir una resolucién, de manera
fundada y motivada, que confirme la inexistencia del documento, Ia cual

debera ser notificada al solicitante.
De los preceptos transcritos, se desprende que las Unidades de Transparencia
deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que
cuenten o deban tener la informacion, de acuerdo a sus facultades, por lo que, en
el caso que nos ocupa, no se advierte que le sujeto obligado haya turnado la
solicitud de acceso a la informacion publica a su unidad administrativa competente,
siendo esta, la Tesoreria a efecto de que, fuera esa unidad administrativa la que

realizara la busqueda exhaustiva de la informacion materia de la solicitud
primigenia.

Atendiendo a lo sefalado, si bien resulta procedente la orientacion que hizo el
sujeto obligado de presentar la solicitud de acceso ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa. No pasa desapercibido por el Organo Garante, que el sujeto

e —
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obligado si resulta competente para conocer el contenido de la solicitud primigenia,
correspondiente a la informacion integra con relacion al calculo del finiquito que se
sehala en la solicitud primigenia, asi como, informar el estatus de dicho tramite y
las motivaciones por las cuales no se ha pagado las prestaciones sefialadas en la
solicitud. Por lo que, se instruye al sujeto obligado de respuesta congruente y
exhaustiva a cada uno de los puntos requeridos por la persona recurrente en su

solicitud de acceso a la informacion publica.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que el sujeto obligado transgredio el
derecho de acceso a la informacion publica de la persona recurrente, pues se aleja
de lo que establece el criterio de interpretacion S0/02/2017 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que

establece lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho

de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos

de su articulo 7, todo acto administrativo debe cumplir con los principios

de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de

acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia

entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta

proporcionada por el sujeto obligado, mientras que la exhaustividad

significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los

puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los

principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que

emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
Por lo anterior, ante la falta de los requisitos esenciales para restringir el derecho
de acceso a la informacion publica de la parte recurrente resulta IMPROCEDENTE
la declaracion de incompetencia intentada por el sujeto obligado. En consecuencia,
resulta FUNDADO el agravio hecho valer por la persona recurrente, el Organo
Garante instruye al sujeto obligado para que realice una busqueda exhaustiva de
la informacion solicitada a través de su unidad administrativa y se pronuncia de
manera congruente y exhaustiva el contenido de la solicitud de acceso a la

informacion publica de folio 021167122000091.

No obstante, se instruye al sujeto obligado a efecto de que, en caso de que se
advierta que de la informacion que se desprenda de la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion publica pudiera contener datos personales sujetos a
clasificacion, observe lo conducente de conformidad con lo dispuesto por el por
Titulo Sexto, Capitulo | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California.
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En consecuencia, resulta que no ha sido colmado el derecho de acceso a la

informacion publica de la persona recurrente por las consideraciones ya expuestas.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccién I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
Callifornia; este Organo Garante determina REVOCAR, la respuesta proporcionada
a la solicitud de acceso a la informacién para efecto de que el sujeto obligado,
realice una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada a través de su unidad
administrativa y se pronuncia de manera congruente y exhaustiva el contenido de

la solicitud de acceso a la informacién publica de folio 021167122000091.

No obstante, se instruye al sujeto obligado a efecto de que, en caso de que se
advierta que de la informacién que se desprenda de la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién publica pudiera contener datos personales sujetos a
clasificacion, observe lo conducente de conformidad con lo dispuesto por el por

Titulo Sexto, Capitulo | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 22, 27,
fraccion 11, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de ponente
en el presente recurso de revision, somete a consideraciéon de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto;
con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina REVOCAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la
informacion para efecto de que el sujeto obligado, realice una busqueda exhaustiva
de la informacion solicitada a través de su unidad administrativa y se pronuncia de
manera congruente y exhaustiva el contenido de la solicitud de acceso a la
informacion publica de folio 021167122000091.
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No obstante, se instruye al sujeto obligado a efecto de que, en caso de que se
advierta que de la informacion que se desprenda de la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion publica pudiera contener datos personales sujetos a
clasificacion, observe lo conducente de conformidad con lo dispuesto por el por
Titulo Sexto, Capitulo | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco)
dias habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a
este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en terminos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole
en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
senalado, se procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el
Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo,
se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable
de dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del
superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no
proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera
dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos que
se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el

Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefénicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico

juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California.
SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
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por la COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA.
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ,
COMISIONADO PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
figurando como ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante la

SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ MENA. que autoriza y da fe. Doy
fe.

COMISIONAD'A PROPIETARIA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/376/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Pagina 15 de 15



Ll



