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RECURSO DE REVISION:

RR/355/2022

SUJETO OBLIGADO:

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

COMISIONADO PONENTE:

JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA

Tijuana, Baja California, veintitrés de mayo de dos mil veintitrés; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el numero RR/355/2022; se procede a
dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha diez de marzo
de dos mil veintidos, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso a la
informacion publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado
Fiscalia General del Estado de Baja California, la cual quedo registrada con el
numero de folio 021381022000140.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia diecisiete de marzo de dos mil veintidds, se

notificé a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién publica.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en fecha

seis de abril de dos mil veintidds, interpuso recurso de revisién ante este Instituto, con
motivo de la clasificacién de la informacién.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion |1, 143, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; en razon del estricto orden de

prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Propietaria CINTHYA
DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. El dia veintiséis de abril de dos mil veintidds, se dictd el auto de admision
correspondiente, asignandosele para su identificacion, el nimero de expediente
RR/355/2022; requiriéndose al sujeto obligado Fiscalia General del Estado de Baja
California, para que en el plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el dia

veinticinco de mayo de dos mil veintidos.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha uno de junio de dos mil
veintidos el sujeto obligado otorgd contestacién al recurso de revisién: por lo que
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mediante proveido de fecha veintitrés de junio de dos mil veintidés, se ordend dar vista
a la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado,
para que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos
legales la notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus

pretensiones de informacion.

VIl. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia cinco de agosto de dos mil
veintidos, en Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California,
y de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California, el Comisionado
Suplente JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA, tomé posesién de la ponencia a cargo

de la tramitacion y resolucion del presente recurso de revision.

VIIl. CITACION PARA OIiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccién y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
Il, 135, 136, fraccion |, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, es competente para resolver el recurso de revision

planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que
integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de
sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo de la controversia
planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de

conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del

procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
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otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la informacién de la
persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los

términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual
se hizo consistir en:

“Ejerciendo mi derecho de acceso a la informacién publica y todo aquel que a
mi derecho favorezca en términos del articulo 6 Constitucional, apartado A, asi

como los numerales 6, 113, 121 y 123 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

Solicito la denuncia penal (y todo lo actuado en el expediente) interpuesta por
la actual administracién del Gobierno de Baja California en contra de Ia anterior
administracion, en la que se incluye como imputado al ex gobernador del
estado de Baja California Jaime Bonilla Valdez y 6 exfuncionarios mas.

A saber, la denuncia fue presentada por los presuntos delitos de abuso de
autoridad, coalicion de servidores publicos, falsedad y peculado. Esto en
relacion con la construccion de una planta de generacion de energia
fotovoltaica en el Valle de Mexicall.

La razon de mi solicitud es que me interesa promover su estudio en el gremio
Juridico y apoyar la defensa de los intereses juridicos, sociales, culturales y
patrimoniales del estado libre y soberano de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, pido que se me entregue esta informacion en
ejercicio de mi derecho ciudadano por medio del correo electronico
-I—i—*i—i*l ***iﬂl—i***@uabc. edu mx

Fee ke e e e e de 12 (Sfc} EL]

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de

acceso a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

11

Esta autoridad se encuentra impedida “galmente para remitir la documentacién solicitada,
en razon de que los registros de |z rvestigacian, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o nat: - ©za, los objetos, registros e imégenes o cosas que
le estén relacionados son estrictamente roservados, adjuntandose al presente acuerdo de
clasificacién de informacion reservada, soiciténdose de la manera mas atenta, realizar los
trémites correspondientes con el Comité (. iransparencia de ésta Institucidn, a fin de que
confirme, modifique o revoque dicha clasific =< 4n. Lo anterior de conformidad con los articulos
1, 2, 6 y 9 fraccién I inciso a) de la Ley Crganica de la Fiscalia General del Estado de Baja
California, numerales 1, 7 fraccion I, 18, 14, 25, 36 y demds relativos del Reglamento de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado =r ~2lacién con los diversos 4 fraccién XII, XV y XXII,
15 fraccién VI, 16 fraccién VI, 56 fraccion 14 ¥ V1, 106, 107, 110 fraccion VI, IX, XI y XII, 130 y

160 fraccién IV de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Plblica para ¢l Estado de
Baja California,

L)

No omito manifestar que para efectss oa acceso a la informacion publica gubernamental,
el Ministerio Plblico Unicamente deber prozursionar una version pablica de las determinaciones
de no ejercicio de la accién penal, archivo ierpaoral o de aplicacién de un criterio de oportunidad,
siempre que haya transcurrido un plazo igual al de Ia prescripcion de los delitos de
que se trate, sin que pueda ser menor de 1o afios ni mayor de doce afios contado a partir de
que dicha determinacion haya quedado firme. teniéndose que éste expediente o reine el

requisito para ser expedido en version publica al encontrarse actualmente en
investigacién,
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ACUERDO DE LA FISCALIA REGIONAL M:XICALI DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, MEDIANTE EL CUAL SE CLASIFICA LA
INFORMACION CONCERNIENTE A LA PETICION EFECTUADA EN EL PORTAL
DE TRANSPARENCIA REGISTRADA CON EL NUMERO DE FOLIO
021381022000140.

Las actuaciones de investigacion realizadas por el “linisterio Pablico y por los Agentes Estatales
de Investigacion, son secretas para los terceros ay-ios al procedimiento, el Ministerio Pablico,
qQuienes participen en la investigacion y las demas jersonas que, por cualquier motivo, tengan
conocimiento de las actuaciones de la misma, no p:dran proporcionar informacion que atente
contra el secreto o la reserva de ésta.

Para efectos de verificar el supuesto de reserva c::'memplado en el numeral vigésimo sexto de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificzc.un y Desclasificacin de la Informacion, se
considera que causa un perjuicio a las actividades o nersecucion de los delitos la infarmacion
solicitada, al actualizarse los siguientes elementos:

I. Laeustencia de carpetas de investigaciin on tramite;

II.  La difusion de la informacion puede maodir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio PUblico durante |a etapa ce wostigacion o ante los tribunales judiciales
con motivo del ejercicio de la accion penal.

PRUEBA DE DAND.

Al aplicarse |a prueba de dafo, se tiene gue la divulgacion de la informacién representa un

riesgo real de perjuicio significativo, esto es, dado ¢ wue, de proporcionarse la informacion, se

expondrian las declaraciones y diligencias ordenas, o que se considera que el dafio que pueda
* producirse con la publicidad de |a informacién es ira sar que el interés de conocerla o revisarla.

De igual manera, la Carpeta de Investigacion . - substanciacion, cuenta con informacion
confidencial, misma que fue entregada con ese co-ter 3 ésta Dependencia, cuya divulgacion
por parte de los Servidores Publicos, produce que - -Los queden sujetos a las responsabilidades
aaministrativas, civiles o penales a que haya luga

Por tanto y de conformidad con el Titulo Sexto g - Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica, en ejercicio de las facuita: - contenidas en el articulo 6 inciso A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaos, diversos 4 fraccion XII, XV y XXII, 15
fraccion VI, 106, 107, 110 fraccidn VI, IX, XI y A1l v 130 de la Ley de Transparencia y Acceso
2 |a Informacion Plblica para el Estado de Baja Ca rornia, articulos 1, 2, 6 y 9 fraccién I inciso
a) de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General dc| Zstado de Baja California, numerales 1, 7
fraccion 1, 18, 19, 35, 36 y demas relativos del Ry amento de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado, se clasifica la respuesta al Fu = 021381022000140 como reservada, por
las razones expuestas en el presente acuerdo,
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Ahora bien, la persona recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

“Reclamo que indebidamente el Sujeto Obligado a hecho una clasificacion de
la informacion publica, declarandola como reservada y se fundd anicamente
en que el expediente atin se encuentra en Investigacion, sin realizar un estudio
de fondo del caso en concreto y sin considerar fehacientemente |a prueba de

dano.
SE ANEXA ARCHIVO ADJUNTO

EN EL QUE SE ENCUENTRA EL

RECURSO DE UNA MANERA MAS DETALLADA." (Sic).

Asi mismo, el sujeto obligado otorgo la contestacién del presente recurso de

revision, en el cual medularmente manifesté lo siguiente:

1.1

Elcum plirmento ol 1 L
Recurse de Revisidn rimero RR/355/,

Oficio ndmero 979/ 514
Fiscal Regional Mexicali de la Fiscalia Fames

Con lo anterior se da
agvierte que se colma la eausal de sobres:
fraccidn lly 1V de 1z 1 &y da Transparencia v
Califerna, :

Anteponinnde un cordial salut
Fiscaha RBegional el dia 26 de Mayo de
RR/355/2022, recaicio al folio 02138102200
fraczion VIl parrafo sexto de la Conetit
relacion con los rumerales 106 218, 27
Procedimientos Penales, articulos 1, 7
FiscallaCeneral de! Estade de Baja Cali*
relativos del Regla'mente de la Ley Org
fraceion X, Wy XXNTE fraceidn VI, 16
IX. X1y %il, 130 y 160 fraccion IV de la Ley
para el Estado de Baja California, ~aa:
autorioad ro vulners el derechs de ac--
tal como se informd en el aruerdo
constituctonal y penal vigente, conter
pbara remitif la decumentacion solicitac
asl como todos Ins documentos, indey
objetos, registres ¢ imagenes o cos:
resenados, acle do gqurc fUC‘ confire
Imstitucion, cor fundamento de que o «
en etapa de investigacidn, esto es, &
efectivamenta se

omelieron actos

..

iteh PRIME

RO, SEQUNDD v TERCERD dentro del

uscrto por 13 C Lic Hartencla Koriega Lecn
' de Bva Cas o
arty al Riscl)re

de Reviidn citadn al rupre, v ce
to.contorrre a lo estipulado ¢

or el articulo
on Puklica para e E

do de Baja

20 a la Infarmac

—wadde gy

=" atencitr a su oficio 0754 recibido en ésta
2n curso, derivado del Recurso de Revision
3. de conformidad con el articuln 6 apartado A
" 2olitica de los Estados Unides Mexicanos er
/v demas relativos del Codige Nacional de
' fraccion |inciso a) de la Ley Organica de la
“umerales 7 fraccion 1,18, 19, 35, 36 y demés
de la Fiscalia General del Estado, numerales 4
7 VL S6 fraccion IV y V1,106,107, 110 fraccidn i,
Ansparenciay Acceso a la Informacion Puslica
L conocimiento, que se considera que ésta
I informacion del ciudadan@, toda ver aue
asificaciiim de informacion, la legislacion
nara ésta Fiscalia Regional un impedimento
aron de que los registros de |3 investigacion,
erotemente de su contenide o naturaleza, los
‘e esten relacionados son estrictamente
nor el Comité de Transparencia de ésta
‘entedel cual solicita copia aun se encuentra
podemoes afirrmnar que en dicho expediente

arrupcion ya que, si bien es cierto, es de

e —————
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dermostrer ls existencia de hechos delictuo.

“encepte de un proceso culminade donde se 1
fara llegar a éste punto es necesaric que exist:
50CIS

Y un juicio instadrado ante la auts

eeulona, situscion que no acontece en el n o
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undide a traves de diversos medios de
sie Yue suscribe sonre |a existencia del
tau oe gue dicho expediente encuadre
anspzarencia y Acceso a e Informacidn
¥2 JJe derivado del estudic de fondo
w2ienie ne encuadra en dicho numeral,
s gunerales, un estedio indagatoricen
10l 0 que representa es la etapa de
1105 elementos de prueba tendientes 3
> que difiere diametraimente con el
1ierato por actos Je corrupeion, pues
ACUSECION por parte del representante

cembetente cuya resolucidn cause

ho pudiese verse viinerado el debide
ranio, esta autoridud reiters Iz postura
publica gubernamental, el Ministerio
| putiica de las determinaciones de no

icacion de un criterio de oportunidac,

la prescripcion de los delltos de gue se

trate, sin que pueda ser menor de tres Aics [ " Ce doce ahos centado a partir de que

dicha determinacion haya quedado firme, 1ot a¢ aue dicho expediente no reune el

reguisito para ser expedido en versién pablica ¢! ontrarse actualmente en investigacion

[..]” (Sic).

Precisado los extremos de la controversia, se procedié a examinar las actuaciones que
integran el presente recurso de revision, a fin de establecer si con motivo del agravio
esgrimido, resulta fundado y con ello fue violentado el derecho de acceso a la

informacion publica de la persona recurrente.

La parte recurrente, por medio de una solicitud de acceso a la informacién publica,
requiri6 a la Fiscalia General del Estado de Baja California, la denuncia penal y lo
actuado en el expediente, interpuesta por la actual administracion del Gobierno de Baja
California en contra de la anterior administracion, en donde es imputado el
exgobernador de Baja California Jaime Bonilla Valdez y 6 exfuncionarios mas,
denuncia que fue presentada por la probable participacion en los delitos de abuso de
autoridad, coalicion de servidores publicos, falsedad y peculado, lo anterior con relacion
a la construccion de una planta generadora de energia fotovoltaica en el Valle de

Mexicali.

En respuesta, la Fiscalia General del Estado de Baja California, indicd mediante
acuerdo de la Fiscalia Regional, que la informacion solicitada tiene el caracter de
reservada, sin cumplir con las formalidades y parametros que le corresponde a la
clasificacion de la informacion como reservada, fundando su negativa mediante los
articulos 106, 218, 219 y 220 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, 110
fraccion VI, I1X, Xl y Xll de la Ley de Transparencia Estatal.
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Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la parte recurrente interpuso el
presente recurso de revision, por medio del cual impugné la clasificacion de |a

informacién, que se traduce en la negativa del sujeto obligado para entregar lo
solicitado.

Por su parte, el sujeto obligado, mediante la contestacién al presente recurso de
revision, ratificd su respuesta inicial: adjuntando el oficio identificado con el nimero 804
de la unidad administrativa competente de atender la solicitud de acceso a la
informacién publica que nos ocupa, mediante el cual, se limita a remitir anexo
identificado como oficio 979/FRMXL/2022 suscrito por la C. Lic Hortencia Noriega Leén,
Fiscal Regional Mexicali de la Fiscalia General del Estado de Baja California, en donde
se refiere acuerdo que fue confirmado por el Comité de Transparencia, sin que se
advierta documentacién que confirme su dicho, resultando en una incorrecta
referencia, agregando que las determinaciones de clasificacion le corresponde
generarlas a los Comités de Transparencia, y las mismas no se traducen en acuerdos,
lo son mediante actas de sesion y resolucion que se pronuncien respecto a la formal
clasificacién de la informacion solicitada, en términos de la fraccién | del articulo 54 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

Posteriormente, atendiendo a las manifestaciones de la persona recurrente, derivadas
de la contestacion vertida por el sujeto obligado; se observa su inconformidad en base

a distintos razonamientos que seran analizados por el Organo Garante en el desarrollo
del presente estudio.

Tomando en consideracion los planteamiento anteriores y teniendo integrada la litis del
presente estudio, lo remitido con la finalidad de verificar su procedencia, en términos
de la Ley de General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, su

Reglamento y demas disposiciones relativas y aplicables.

Por los razonamientos antes expuestos y de conformidad con el articulo 142 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
en relacion con la fraccion XIV del articulo segundo Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas, el Organo Garante procede a realizar el respectivo ejercicio de
ponderacion.

1. Idoneidad:

En mérito de lo anterior, resulta pertinente avocarse a la procedencia de la clasificacion
de la informacién como reservada. Bajo estas circunstancias, se advierte la colisién de
principios constitucionales identificados, por lo que se abordara el régimen de

excepciones del derecho de acceso a la informacion publica. Con las diversas opciones

Pdgina 7 de 22



.“_.JNS']:IL,'J'.'L_ DE . ,
iransparencia |

"BAJA CALIFORNIA |

—— e =

identificadas para resolver esta controversia, su busca elegir la que menos interfiera
con ambos principios y que se cumpla con lo establecido en el articulo 142 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion para el Estado de Baja California, al
realizar la prueba de interés publico, considerando los elementos de idoneidad,

necesidad y proporcionalidad.

Al analizar la idoneidad, debe de tomarse en consideraciéon que el derecho de acceso
a la informacion publica contenido en el articulo 6 constitucional, y en el articulo 2 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados;
en este sentido el acceso a la informacién publica solo puede ser restringido mediante

un claro régimen de excepciones en atencion al principio de maxima publicidad.

Por consiguiente, a efecto de determinar si la informacion solicitada actualiza los
extremos de los supuestos de sefalados por el sujeto obligado y a efecto de determinar
la legitimidad de la restriccion planteada, se procedera a realizar el analisis normativo
respecto a las fracciones sefialadas por el sujeto obligado en su prueba de daiio,
contenidas en la fraccion VI, IX, Xl y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, a efecto de visualizar el sujeto
obligado haya acreditado cada uno de los elementos, respecto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Ahora bien, atendido a los supuestos de reserva invocados por el sujeto obligado, se

trae a la vista el articulo 110 de la Ley de Transparencia Estatal, que dispone:

Articulo110.- Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

Vi. Obstruya la prevencion persecucion de los delitos;
IX- Afecte los derechos del debido proceso;

Xl.- Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
seniale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.

Xll.- Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre

que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta

Ley.
Por su parte, el articulo 157 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, establece que: En caso de que
la clasificacion se hiciere con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la
informacion, se deberan exponer los motivos que la justifiquen y aplicar una
prueba de dano, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, la Ley General de

Transparencia, el Reglamento, los Lineamientos y demas disposiciones aplicables.
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En ese sentido, el Octavo de los Lineamientos Generales prevé que para fundar la
clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o
numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reserva o confidencialidad; en caso de
reserva o confidencialidad, sefalando las circunstancias especiales que lo llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la normal legal
invocada como fundamento y en caso de referir a informacién reservada, la motivacion
por parte del sujeto obligado, comprendera el analisis de la prueba de dafo, asi como

las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Bajo tal argumento, resulta pertinente seralar que el estudio del presente, comprendera
de diversos factores que se sefialan expresamente en la normatividad que envuelve a
los supuestos de clasificacion de la informacion: esto es. la fundamentacién con la
que el sujeto obligado pretenda clasificar la informacién, es decir, el supuesto
normativo que encuadre al caso en especifico, la prueba de dafio y la motivaciéon
con la que el sujeto obligado hara valer sus argumentos, razones vy
justificaciones de los cuales se debera desprender de manera especifica las
circunstancias especiales de la aplicacion del supuesto normativo,
comprendiendo a su vez, el plazo de reserva sefalado.

En congruencia con lo anterior, en relacién a los preceptos del articulo 110 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California
senalados por el sujeto obligado y los articulos Vigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, Vigésimo
octavo, Trigésimo y Trigésimo primero del Acuerdo que Reforma diversos articulos a
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobado por
unanimidad en lo general en la Primera Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, celebrada el dia diecisiete de mayo de dos mil veintidés mediante
los acuerdos CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT01-17/05/2022-06 y
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD02-10/10/2022-03, sefialan de manera especifica los

supuestos en los cuales la informacion podra considerarse como reservada, que a la
letra se transcribe:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya
las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de
las leyes;

1. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

1. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el

procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y
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V. Que Ja difusion de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los siguientes supuestos:

L La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa
en tramite;

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad; y

1. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la

actuacioén de las autoridades administrativas que impida u obstaculice
su determinacion en el procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

l. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipotesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada;

1. Se debera motivar la clasificacion, sefalando las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la
informacion y afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

1. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e
identificable al interés juridico tutelado que se frate;

V. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, deberan justificar y probar objetivamente
mediante los elementos senalados en la fraccion anterior, que la
publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
que supera la interés publica de que la informacion se difunda;

V. Debera elegir y justificar la opcion de excepciéon al derecho de
acceso a la informacion que menos lo restrinja y que sea adecuada
y proporcional para evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre
que sea posible la reserva absoluta de documentos o expedientes;

Vi En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion,
se deberan especificar en la prueba de dafio, con la mayor claridad y
precision posible los aspectos relevantes de la informacién
clasificada que ayuden a cumplir con el objetivo de brindar certeza
al solicitante.

[Enfasis afnadido]

En primer término, resulta pertinente resaltar que el sujeto obligado no individualiza sus
argumentos de manera especifica respecto a cada fraccion que sefala del articulo 110
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, para efectos de distinguir la argumentacion y justificacion de cada hipétesis

normativa. Por lo que el Organo Garante identificara cada uno de ellos, con la finalidad

Pagina 10 de 22



INSTITUTO oe
Q\Trans arencia

BAJA CALIF'ORNIA

de determinar si se apega al marco legal invocado, partiendo desde el hecho se
advierte que el sujeto obligado sefiala en su prueba de dafo la fraccion VI, IX, Xl y XII

del articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica, que a
la letra establece:

Articulo 110. [...]

V. Obstruya la prevencion persecucion de los delitos;

IX- Afecte los derechos del debido proceso:

Xl.- Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
senale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.

Xll.- Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre

que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley

Al respecto se advierte que el sujeto obligado sefiala lo siguiente:

[.-]

De conformidad en lo establecido en el articulo 110 fracciones VI, IX, XI y Xll de
la Ley de Transparencia Estatal, se clasifica la respuesta a dicha informacion
como reservada al encuadrar en el supuesto de reserva en razén de que de
proporcionarse la informacion que se solicita, se obstruiria la persecucién de los
delitos aunado a que afectaria el debido proceso y la informacién contenida
dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiala como delitos Y que se
tramitan ante el Ministerio Publico, asi como el mantenimiento del orden publico.

Las actuaciones de investigacion realizadas por el Ministerio Publico y por los
Agentes Estatales de Investigacion, son secretas para los terceros ajenos al
procedimiento, el Ministerio Publico, quienes participen en la investigacion y las
demas personas que, por cualquier motivo, tengan conocimiento de las

actuaciones de la misma, no podran proporcionar informacion que atente contra
el secreto o la reserva de esta.

Para efectos de verificar el supuesto de reserva contemplado en el numeral
vigésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion 3%
Desclasificacion de la Informacion, se considera que causa un perjuicio a las
actividades de persecucién de los delitos la informacién solicitada al
actualizarse, los siguientes elementos:

l. La existencia de carpetas de investigacion en tramite;

. La difusion de la informacion puede impedir u obstruir las funciones que
gjerce el Ministerio Publico durante la etapa de investigacion o ante los
tribunales judiciales con motivo del ejercicio penal.

PRUEBA DE DANO

Al aplicarse la prueba de dario, se tiene que la divulgacion de la informacién
representa un riesgo de perjuicio significativo, esto es, dado que de
proporcionarse la informacién, se expondrian las declaraciones y diligencias
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ordenadas, lo que se considera que el dafio que pueda producirse con la
publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla o revisarla.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en su numeral 218 establece lo

siguiente:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

[

De igual manera, la Carpeta de investigacion en substanciacion, cuenta con
informacion confidencial, misma que fue entregada en ese caracter a esta
Dependencia, cuya divulgacion por parte de los Servidores Publicos, produce
que éstos queden sujetos a las responsabilidades administrativas, civiles o

penales que haya lugar.

[

El cumplimiente al Punto Resolu:
Recurso de Revision numero RR/355/2027, <& remits

Oficio numero 979/FRMAL/Z02
Fiscal Regional Mexicali de la Fiscalia General del

Fiscalia General del Estado
de Baja California

Asuntar -

LIC. JOSE DE JESUS ORECON LOYOLA
COORDINADOR DE LA UNIDAD DE TRANSPA|
2E LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADQ DE &
SRESENTE.-

Anteponiendo un cordial saludo y en

Fiscalia Regional el dia 26 de Mayo det ano
RR/355/2022, recaido al folio 021381022000140, .
fraccion Vil parrafo sexto de la Constitucon |
e:3C10M con |0s numerales 106, 218, 219, 220 4
“rocegimientos Penales, articulos %, 2, 6y & ¢
Frscaila General del Estado de Baja California, ri
relatives del Reglamento de 12 Ley Organica o
fraccion X, XV y XXI1, 15 fraccion VI, 16 fraceion vi
LKLy X130 w160 fraccion 1V de la Loy deTran
fara el Estado de Baja California, n3go de su
autaridad no vulnero ¢l derecho de acceso a
el coma se mnforrmo en el acuerds de ol
constitucional y penal vigente, contempla pa
fata remiti la documentacion solicitaga, en 1,
351 COmMo todos los documentos, incependien:
GDJelos, registros 8 Imagenes o Cosas gue |
Mescivados, acuerdo gque lue confirmado F
INslitucon, Con fl.l!'l\'J»'l:F'lt.‘l’:["l OO0 Que &l exdpedior
2T eldpa de INVeslgacion, esto es. aull NG oo

cfechivamente se cometieron actos de <o

NCIA

(Sic)[...I"

Por otra parte, en via de alegatos y manifestaciones al presente recurso de revision,

el sujeto obligado agreg6 a lo anterior, lo siguiente:

AERO. SEGUNDO y TERCERC dernitro del

2 €. Lic. Horte

Zaja California

Cla Norega Leon

DLHLRDENCIA  Fiscad o CEMDHAL DEL FST
HE Bada A

SRS S REGICIMS

SECCION

NI OFICID

LEPLLOIENTE

: ¢ Fecurso de Rey uon RR/355/2022

Sapa Caiifomia g3 os Maya de ;,'J?!‘.F
o 18 T b A0

l lEC) =11
UNIDAD OF -2 Aneh

v a zu ohcio 0754 recibido en osta

2, der vado del Recuso de Revisian
rrrrGad con el articulo 6 apartada &

le 105 Estados Unidas Mexicanas er

elativos del Codigo Nactonal de

nriso a) de la Ley Organica de g
T Hiaccion |, 18, 19, 35,36 y damas

L asneral del Estacdo; numerales o
acciun IV y VL 106, 10710 fraccion Vi,
y ATCESD A lanformacion Publica
ez, que s& Conuidera gque esta

Wil del ciudadarn i, toda vez gue

» o informiacian, la legisizicr
Fiacsia Regional un impedirmanto
{Ue 10S 1egISTIOs de la investigacion,

su conteride «

raturaleza, los

relucionados scn estrictamente
ot de Transpdtencia de esla
DICita CopIa aur S encusntra
hrmar que en dic o expedients

e Que s blen es certo, os de
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conaotimienta de éata avterdad aue a ~difundide a traves da diversos medios da
comunicacién y por diversas autaricades- mtas @ la que suseribe sobre la existencia del
exprd enta multicitado, éstos ne justifies racidad da que dicho expediente ancuadre
en el articule N2 fraczion Il de la Ley Fe = Transnarencia v Accezo a 1a Informacion
Publica, contrarle 2 1o que manifiests el ‘=te, ye que derivado del estudio de fondo
delcaso conereto es que se conc Uiy quie > expediente no encuadra en dicho mt imeral,
aunado a gue la investigacién const ELny ‘Erminos generales, un estadioindagaterio en
2l ual aun no exaie un procasado, m T ofsencia o que representa es la etapa de

rwestigacion en 1o que el fiscal re

‘auelios elementos de prueba tendisntes a
demostrar la existancia de hechos de % 10 due difiere diametralmente con &l

conceptade un prozese culminade done na condenado por actos de cornupeidn, pues

fara llegar a éste punts es necesarls QU=+ T2 una acusacldn por parte del representante
SOCIal ¥ un Julcio instaurado ante |3 7ad comoetente tuya resolusidn cause
ejdluloriz, situacion que No acorters er galo’

Asmismo, al pro poOrcionsrss cor » dicho pudiese verse wuinerado al debido
proceso v afectado =1 éxite de Ia [nvestin Lo tanto, ésta auteridad reltera 1a postura
de que para efectos 4o accesn a la i cion publica gubernamental, el Minlsterio
Publice gnicarmente debe proporcionar | rsign publica de las determinaciones de no
elercicio 2ela accidn senal, archive tempr

Ce aplicacion de un eriterio de oportunidad,

semere gue haya transcurrido un plazo i= 1= 3 de I3 Frescrincion de los delltos de que te

trate, sin gue pueda ser menor de tros a1+

lcha determinacion haya quedado firm

Ayorde dnce afios cantsdo a partir de que

srande que dicho evoediente na retne el

requisito para ser exoedida en versian put 2l encontrarse actualmente en investigacion,

[...] (Sic).
Tomando en consideracién lo sefialado , se advierte que de los argumentos hechos
valer por el sujeto obligado, no se desprende la suficiente motivacion y justificacion de
la hipotesis normativa que sefala la VI y IX del invocado articulo 110, pues el sujeto
obligado no vinculé dichos supuestos con lo sefialado en los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, por lo que, bajo este supuesto, el sujeto obligado
no actualizo el elemento contenido en la fraccion |1l del articulo Vigésimo sexto de los
multicitados Lineamientos, especificamente como es que, la difusién de la
informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal y por otro lado, con relacion
al supuesto sefalado en la fraccion I1X del articulo 110 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California, el sujeto obligado,
no acredito lo contenido en las fracciones Ill y 1V del articulo Vigésimo noveno de los
referidos lineamientos, que sefialan que se debe actualizar que la informacion no sea
conocida por la contraparte antes de la presentacion de la misma en el proceso,
y que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las

garantias del debido proceso, por lo que, bajo este supuesto, no se acredita que

la divulgacién de la informacién lesione el interés juridicamente protegido por la
normatividad seialada por el sujeto obligado, especificamente lo relativo a las

fracciones VI y IX del articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja.
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Por otra parte, no pasa desapercibido que el sujeto obligado invocd a su vez, la
fraccion X! del multicitado articulo 110, comunicando que el expediente requerido
actualmente se encuentra en la etapa de investigacion tal y como se sefala en la
fraccion X! y el articulo Trigésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion dela Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas. Asi como, la fraccion Xl que senala lo siguiente:

XIl.- Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley

Al respecto, el sujeto obligado sefalo diversa normatividad contenida en la legislacion
adjetiva y sustantiva penal, especificamente lo sefialado en el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales relativo a la reserva de los actos de investigacion,

que senala lo siguiente:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion Los registros de la
investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que
le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las
partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en
este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros
de la investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto
de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no
podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a
fin de no afectar su derecho de defensa.

Para los efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia lo
dispuesto en el articulo 266 de este Codigo. En ningun caso la reserva de los
registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez
dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en
las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio
Publico unicamente debera proporcionar una version publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres arnos, ni mayor de doce arios, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.

En congruencia con lo anterior, se advierte que el sujeto obligado pretendio clasificar
la informacion materia de la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa con o
dispuesto en el articulo anteriormente sehalado, aludiendo que la carpeta de
investigacion solicitada se encuentra en etapa de investigacion y toda vez que no se
ha determinado el gjercicio de la no accion penal, archivo temporal o de aplicacion de
un criterio de autoridad; por lo que no resulta procedente otorgar la version puablica de

la carpeta de investigacion.
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Por otra parte, no debe pasar desapercibido que para la aplicacién de la prueba de
dafo el sujeto obligado debe seguir las formalidades establecidas en el articulo
Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion dela Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas y a la luz del Organo Garante, el sujeto obligado
cumplié de manera parcial con lo sefialado en la fraccién l, sin observar lo sefalado en
las fracciones Il, Ill, IV, V y VI de dicho articulo, asi como tampoco, seiialo el periodo

de reserva de la informacion, siendo un requisito esencial para la clasificacion.

En ese sentido, el sujeto obligado aludi6 que la informacién contenida en las
investigaciones de la Fiscalia se clasifica como estrictamente reservado, toda vez que
la divulgacién de la informacion representa un riesgo real de perjuicio significativo, ya
que de proporcionarse la informacion, se expondrian las declaraciones y diligencias
ordenadas lo que se considera que el dafio puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla o revisarla. Al respecto, no se
advierte de manera justificada las razones y consideraciones del porque el
proporcionar la version publica de la informacién requerida en el caso que nos ocupa,
supondria un riesgo real y como es que la informacién es mayor que el interés de
conocerla o revisarla, encontrandonos en una notoria falta de motivacién por parte del
sujeto obligado en este aspecto, precisando que la motivacion por parte de las
autoridades publicas consiste en citas de manera especifica la ley aplicable al caso,
asi como expresar las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan considerado para la emisién del acto y la adecuacion entre

los motivos aducidos y las normas aplicables, situacion que no acontecid en el caso
que nos ocupa.

Por otra parte, el sujeto obligado hace referencia al articulo citado por la parte
recurrente en su agravio, manifestando que, si bien es cierto el articulo 112 de la Ley
Federal de Acceso a la Informacion Publica establece que “no podra invocarse el
caracter de reservado respecto a informacion relacionada con actos de corrupcion”,
ro obstante, se advierte que los datos que se solicitan en su version publica, no se
encuentran arraigados dentro del catalogo de delitos establecidos en el Titulo Segundo
“HECHOS DE CORRUPCION” establecidos en el Cadigo Penal del Estado de Baja
California, por lo que no encuadra dentro del supuesto establecido en el citado articulo
112 de la Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica.

Precisado lo anterior, se trae a la vista lo sefialado por los delitos aducidos por la parte
recurrente, a efecto de verificar si se encuentran dentro del catalogo de delitos

establecidos en el Titulo Segundo del Cédigo Penal del Estado de Baja California:

TITULO SEGUNDO DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION
CAPITULO VI
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ABUSO DE AUTORIDAD

Articulo 292.- Punibilidad.- Al que cometa el delito de abuso de autoridad se le
impondran de dos a nueve anios de prision y hasta cuatrocientos dias multa.

Articulo 293.- Tipo.- Comete el delito de abuso de autoridad todo servidor
publico, sea cual fuere su categoria, en los casos siguientes:

I.- Cuando para impedir la ejecucion de una Ley, decreto o reglamento, el cobro
de un impuesto o el cumplimiento de una resolucion judicial, pida auxilio a la
fuerza publica, o la emplee con ese objeto;

Il.- Cuando ejerciendo sus funciones o con mativo de ellas, hiciere violencia a
una persona sin causa legitima, o la vejare, la insultare, o la prive de su libertad;

lll.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccion o
servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la presentacion o el curso
de una solicitud,

IV.- Cuando el encargado de una fuerza publica requerido legalmente por una
autoridad civil para que le preste auxilio de manera expedita, se niegue sin causa
Justificada a darselo;

V.- Cuando teniendo a su cargo caudales del erario les dé una aplicacion ptblica
distinta a aquella a que estuvieren destinado, o hiciere un pago ilegal;

Vl.- Cuando abusando de su poder, haga que se le entrequen algunos fondos,
valores u otra cosa que no se le haya confiado a él y se los apropie o disponga
de ellos indebidamente por un interés privado;

Vil.- Obtenga, exifa o solicite sin derecho alguno o causa legitima, para si o para
cualquier otra persona, parte del sueldo o remuneracion de uno o mas de sus
subalternos, dadivas u otros bienes o servicios;

VIil.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la
gjecucion de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de reinsercion
sacial o de custodia y rehabilitacion de menores y de reclusorios preventivos o
administrativos, o centros de arraigo que, sin los requisitos legales, reciba como
presa, detenida, arrestada, arraigada o interna a una persona o la mantenga
privada de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente;
niegue que esta detenida, silo estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada
por la autoridad competente,

IX.- El servidor que teniendo conocimiento de una privacion ilegal de libertad no
la denuncie a la autoridad competente o no la haga cesar, si esto estuviere en
sus atribuciones;

X.- OBLIGAR AL INCULPADO A DECLARAR, USANDO A
INCOMUNICACION, LA INTIMIDACION, LA TORTURA O TRATOS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES;

Xl.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue
empleo, cargo o comision publicos, o contratos de prestacion de servicios
profesionales o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean
remunerados por el Estado, con el pleno conocimiento de que no prestara el
servicio para el que se le nombro, o no cumplira el contrato otorgado;

Xll.- Cuando autorice o contrate a quien se encuenire inhabilitado por resolucion
firme de autoridad competente para desempenar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico, o para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, siempre que lo haga con conocimiento de tal
situacion;

Xill.- Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como servidor
publico o cualquier persona que realmente no desemperie el empleo, cargo o
comision a que se haga referencia en dicha identificacion;
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XIV.- El Servidor Publico que, teniendo la obligacion legal de enterar a las
instituciones de seguridad social, estatales o municipales, las cuotas o
aportaciones establecidas en la ley, las retenga indebidamente o retrase su

pago sin causa justificada, si ya hubiera sido previamente requerido por la
Institucion de Seguridad Social.

La pena prevista en la fraccion anterior se aumentara hasta en una mitad mas
cuando la retencion indebida o retraso injustificado, no se subsane durante los

180 dias siguientes a la fecha en que las cuotas o aportaciones debieron ser
enteradas;

XV.- El servidor publico que omita presentar al Congreso del Estado la Cuenta
Publica o el Informe de Avance de Gestién Financiera, a los que alude la Ley
especial de la materia, una vez que haya sido requerido por dicha omisién y no
la atendiera dentro del plazo que ésta sefala.

XVI. Cuando el servidor publico retarde o entorpezca maliciosamente, la

procuracion o administracion de justicia respecto del tipo penal previsto en el
articulo 129 de este codigo.

XVII. Cuando otorgue permisos, autorizaciones o aprobaciones, para urbanizar
o fraccionar el suelo, en cualquiera de las etapas en que se encuentre y sea
omiso en verificar o exigir que los interesados cumplan con todos los requisitos
previstos en la ley y sus reglamentos.

XVIIl.- Los Titulares de los Organos de Control de las entidades fiscalizadas que
no ejerciten las medidas correctivas, prevenciones o las sanciones que
legalmente correspondan con motivo de la fiscalizacion superior de las cuentas
publicas o en su caso no haya dado sequimiento hasta su total terminacion a las
observaciones emitidas por el Congreso del Estado.

Los delitos a que se refiere este capitulo producen accion popular.

Articulo 293 BIS.- El servidor publico que en el ejercicio de sus funciones,
ejecute, produzca o coadyuve en la implantacion, alteracion o en ambos casos.
en el manejo de la evidencia, de forma dolosa, que tenga como objetivo producir
una afectacion directa a una o varias personas, ya sea en su integridad fisica,

emocional, juridica o en su esfera patrimonial, se le impondra de cuatro a doce
anos de prision.

FALSEDAD ANTE LAS AUTORIDADES

Articulo 320.- Tipo y punibilidad.- Al que teniendo la obligacion legal de
conducirse con verdad en un acto ante la autoridad, lo haga falsamente u
ocultando la verdad, se le impondra de uno a cinco arios de prision y hasta cien
dias multa.

Si el agente se retractare de sus declaraciones falsas antes de que se pronuncie

resolucion en el procedimiento en el que se condujo con falsedad, sélo se le
impondra la multa a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 320 BIS.- Tipo y punibilidad.- Comete el delito de uso indebido de
medios de comunicacién de emergencia y denuncia, la persona que de forma
dolosa reporte hechos falsos a instituciones publicas que presten servicios de
emergencia, proteccion civil, bomberos o seguridad publica y provoque la
movilizacion y presencia de elementos de dichas instituciones, a la que se le
impondra de tres meses a dos arios de prision y multa de diez a cien dias del
valor de la unidad de medida y actualizacién vigente.

En caso de reincidencia se impondra de dos a cuatro afios de prision y multa de
quinientos a mil dias del valor de la unidad de medida y actualizacion vigente.
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Articulo 321.- Presentacion de testigos falsos y otros.- Al que presente testigos
falsos conociendo esta circunstancia o logre que un testigo, perito, intérprete
traductor falte a la verdad o la oculte al ser examinado por la autoridad publica
en el ejercicio de sus funciones, se le impondra prision de uno a cuatro afos y
hasta cien dias multa.

Ademas de las penas a que se refiere el parrafo anterior, el perito, intérprete o
traductor sufriré inhabilitacion para desempefiar sus funciones hasta por dos
arios.

COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 294.- Tipo.- Cometen el delito de coalicion de servidores publicos, los
que teniendo tal caracter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una Ley,
Reglamento u otras disposiciones de caracter general, impedir su ejecucion o
para hacer dimision de sus puestos con el fin de impedir o suspender la
administracion publica en cualquiera de sus ramas. No cometen este delito los
trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus derechos constitucionales o
que hagan uso del derecho de huelga.

Articulo 295.- Punibilidad.- A los que cometan el delito de coalicion se les
impondra de dos afios a siete arios de prision y multa de lreinta a trescientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de
la comision del delito.

En ese sentido, resulta ser notorio que los delitos que aduce la parte recurrente, se
encuentran dentro del catalogo de delitos por hechos de corrupcion, por lo que, se

actualiza el supuesto senalado en la fraccion Il del articulo 112 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California que a la letra establece:

Articulo 112.- No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

.- Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, o

Il.- Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con
las leyes aplicables.

En este sentido, definir la corrupcion resulta una tarea compleja, no obstante, en la
doctrina existe un conceso en cuanto a que la corrupcion implica todo abuso de poder
publico con el objeto de obtener gratificaciones de indole privado o beneficios politicos,
entendiendo por abuso toda conducta que se desvia de reglas formales o informales,
en este sentido, los procesos administrativos sancionatorios impuestos a un ex
servidor publico por los articulos sefialados en el Titulo Segundo del Cédigo Penal

para el Estado de Baja California.

De la misma manera, la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion define como
acto de corrupcion la realizacion por parte de un funcionario ptblico o una persona que
gjerza funciones publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones,
con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero de

conformidad con el articulo VI inciso C de la citada Convencion.

Por lo anterior, es de indicar que la reserva de la informacion resulta improcedente

cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 112 antes
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senalado, tal y como acontecio en el caso que nos ocupa, pues atendiendo a las
constancias que integran el presente recurso de revisién, en relacion a lo establecido
en el Titulo Segundo del Cédigo Penal para el Estado de Baja California y en atencion
de que la carpeta de investigacion requerida por la persona recurrente refiere a una
carpeta de investigacién por los delitos de abuso de autoridad, coalicion de servicios
publicos, falsedad y peculado, siendo estos actos de corrupcion una excepcion a la
clasificacién de la informacién y al ser un tema de interés publico, es dable ordenar al
sujeto obligado haga entrega de la informacién requerida por la persona recurrente en
su version publica y como ya se ha manifestado en las presentes consideraciones, en
la prueba de dafo realizada por el sujeto obligado, no se advierten las lineas
argumentativas suficientes que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de
la informacion solicitada ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ni
sefialé de manera especifica si el dafio que se produce por no divulgar la informacion
es mayor a que si se divulgara, poniendo de manifiesto que la informacion requerida
actualiza el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 112 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California. En
consecuencia, el Organo Garante determina privilegiar el derecho humano de acceso
a la informacion publica, en relacién con el principio de maxima publicidad de la
informacion, por lo que, el derecho adoptado como preferente por parte del sujeto
obligado, NO RESULTA IDONEO.

Il. Necesidad

Toda vez que la medida adoptada por el sujeto obligado consistente en la clasificacion
como reservada de manera absoluta de la informacion solicitada, por lo que, resulta
que la medida adoptada no es la menos restrictiva frente al derecho de acceso a la
informacion publica. En ese sentido, se determina que la medida adoptada como
preferente frente al principio de maxima publicidad consistente en generar la version
publica de la informacion requerida es la medida menos restrictiva para garantizar

su derecho humano de acceso a la informacién publica del a persona recurrente.

No obstante, resulta pertinente sefialar que las versiones publicas deben generarse
con ciertas formalidades sefialadas en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, a efecto de testar de manera correcta el documento, ya que de no
hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria su sustento juridico ni resultaria ser una
version publica, sino mas bien un documento ilegible, incompleto o tachado, ya que al
no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos
suprimidos, deja al solicitante en un estado de incertidumbre al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

En ese sentido, se pone de manifiesto que en los Lineamientos Generales en Materia

de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
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versiones publicas, establecen en sus numerales Quincuagésimo segundo la

formalidad que se debe seguir para la clasificacion parcial y total de los documentos

que contengan informacion reservada o confidencial y a sus anexos 1 y 2 del

Lineamiento, se pone a disposicion el Modelo para testar documentos impresos o

electrénicos, segun sea el caso:

ANEXO 1 DEL L
MODELO PARA TESTAR Dt

CURMIRIOM Maf 30M AL BF LR R

) o CRedeTh
ST L

st poafTa A L

cpra

a6 o bay beaeprm
4l et [ edor teec |

Ehamats

ANEXO 2 DEL L

MODELO PARA TESTAR DOC!

\.Mt

e eae AT
. — o

BSEIIEID IR RAL IR ALL
[ R wIRRE L LY SR

I[EAMIENTO
_UMENTOS IMPRESOS

AMIENTO

ZNTOS ELECTRONICOS

et B ChawSace. 100 e e 20T
ket AR ek s Oaaie Ganevsl i

a Au-a!nmww-"_‘_
e
L bl O

RLPORTL = ki &
DL P LD NI
ENTIDAD STITUTOFEOLMAL BE ACCL D
AMBILNTES T ranodce Cocanas [ivaded « Jarc e,

Lums Orvaetas = wcion s Gawwrd 0= 00
LUoAR St e Juntan ced eng Ond I Al
FRCHA 24 an iy B4 [LOL
AZUNTD.

Ao G v w8 MeCua 34 Ve
gasadusion de " MLE !-np'.m-c Ll

DESARROLLE, 1) wv-\q.‘h_a S

S
AN PR

s 1AL
ija -.hn;.rm 1

oA ki £on 18 MoK de ke

L e e

B OuferTIngca Oe |y LRl T wlalted & MUl =
oS O LN e 5 ¥ loh i LN CON G ) IS s
SO G Do 5.1

*  Dwrm 00 b wdend el ] L AL A, M W s
TESpONRaB e, GO ORI D A8, el U el BT
R it s T o e e IS
Porws Gasywlow'sl v o e Ba AN e Pas RS, Lo

vORaTEN [ OLr e Juhgn 1 . fem b g UKD GEN0L (TITEY) § e

quw SRt e b Saiatn 08 G40 FrEes De D
Y st R i i @ e e kGl b Wi
P o muda-bnnu 1 100 ki eriTm Las prrcipases
(g’

fia ¥ Adieso s b Informacidn Pdblica. Bn vinud de tratarse de informackin que contiens
s, recomendaciones o puntus de vista gu fofman parte de un proceso deliberative de loy
servidores pubificos haita en tanto no sed adoptads i d

O T L
T G T TG T

WA Rtalleson R b wd flalatore
MG G MO e BOE GATHE (a
SOUTEATEL 1BV AL D DORTRNG Ll ik Jue ha JesmnORAOD LME FOLANLE
ot Ghetd O G an Crerphecad y vals

Se mondd g av wlaboreran & » paa o
Pubbcadad 08 B rknTactn wefes i b

SafopTited 0 1R UG OyATeOn BT &

ACUEADODS. el B oD O e

G M CLSLSn CON EErTEIC

(LS P H

Pagina 20 de 22



S ¢ -T INSTITUTQO ot .
)Q\ ransparencia

|

i |

BAJA CALIFORNIA i
i

M. Proporcionalidad

De igual manera, al no acreditarse la idoneidad y la necesidad de la medida adoptada
resulta que no existen elementos que permitan suponer que existe un beneficio mayor
al clasificar la informacion solicitada como reservada frente al derecho de acceso a la

informacién publica de la persona recurrente, por tal motivo la prueba de dafio exhibida
no supera el elemento de proporcionalidad.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el
derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente no ha sido colmado Yy, por
tanto, ordena Revocar la respuesta del sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccion I1l, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina REVOCAR, la respuesta proporcionada a
la solicitud de acceso a la informacién 021381022000140 para efecto de que el sujeto
obligado, debera otorgar a la parte recurrente la informacién solicitada en version
publica, observando la normatividad aplicable para tales efectos y de conformidad con
lo senalado en el considerando cuarto de la presente resolucién.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos
aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de ponente en el presente
recurso de revision, somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente
proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto; con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
REVOCAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién
021381022000140 para efecto de que el sujeto obligado, debera otorgar a la parte
recurrente la informacion solicitada en version publica, observando la normatividad
aplicable para tales efectos y de conformidad con lo sefalado en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el
sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo sefalado, se
procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado.
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TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de
dar cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionario y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona
que resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion;
lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los numeros telefonicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por
la COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADO
PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO, figurando como ponente,
el primero de los mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA,
JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
" COMISIONADA PROPIETARIA

|'Q >

BERTO SANDOVAL FRANCO
NADO PROP

MENA
EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESCLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERQO RR/355/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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