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RECURSO DE REVISION:
RR/329/2022
SUJETO OBLIGADO:

CONSEJERIA JURIDICA DEL ESTADO
COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, veinte de junio de dos mil veintitrés; visto el expediente relativo al

recurso de revision identificado con el ndimero RR/329/2022; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La persona solicitante, en fecha
veintiocho de marzo del dos mil veintidés, formulé una solicitud de acceso a la informacidn

publica dirigida al sujeto obligado, CONSEJERIA JURIDICA DEL ESTADO, en donde el
sujeto obligado otorgd respuesta.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, inconforme con
la respuesta por parte del sujeto obligado, en fecha uno de abril del dos mil veintidés presento

recurso de revision, relativo a la declaracién de incompetencia por el sujeto obligado.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27. fraccion I, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de prelacion, el Recurso de

Revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS ALBERTO
SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. E! dia tres de mayo del dos mil veintidds, se dicté el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revisiéon para su identificacién, el nimero
de expediente RR/329/2022; y se requirié al sujeto obligado, CONSEJERIA JURIDICA DEL
ESTADO, para que, dentro del plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones

a traves de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha cuatro
de mayo de dos mil veintidés.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado, mediante escrito

presentado en fecha dieciséis de mayo de dos mil veintidés, se le tuvo cumpliendo en tiempo
y forma la contestacion requerida.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha siete de junio de dos mil veintidés, se dio vista a la persona
recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para que dentro del
término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la notificacién
correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de informacioén; sin
embargo, no se manifesto al respecto.
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VII. INFORME DE AUTORIDAD. En fecha cuatro de agosto del dos mil veintidés, se solicitd
un informe de autoridad a cargo de la Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Proteccién
del Agua, para que informara si de conformidad a sus facultades y atribuciones es competente
para generar, poseer, administrar, la informaciéon motivo de la solicitud del presente recurso

de revision.

VIII. CITACION PARA OIiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién 1l, 135, 136, fraccion
I, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para

resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: CARACTER DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado Consejeria Juridica
del Estado tiene esta calidad de conformidad con lo senalado en el articulo 15 fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos para el Estado

de Baja California.

TERCERO: PROCEDENCIA DEL RECURSO. Por fratarse de una cuestiéon de orden publico
y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, es
menester considerar si se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia
previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica para el Estado de Baja California.

En este sentido, cuando el sujeto obligado responsable modifique o revoque su respuesta
materia de la solicitud, de tal manera que el recurso de revisién quede sin materia, éste sera

sobreseido sea o no solicitado por las partes.

En el caso que nos ocupa, se colma la hipotesis prevista en la fraccion articulo 149 fraccion |l
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, el sujeto obligado competente otorgé lo siguiente en su contestacion al medio de

impugnacion:
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En Ia solicitud de acceso a la informacion publica nimero 022756522000009 seo pidid lo
siguiente:

"Salicito version publica de la denuncia presentada en marzo de 2022 por
abuso de auforidad, coalicion de servidores piblicos. falsedad v peculado
de 12 mil millones de pesos contra siete funcionarios de la anterior

administracion estalal, con motivo de Ia construccion de una planta
fotovoltaica en Mexicali

No pedra invocarse el cardcter de reservado respecto a informacion
relacionada con aclos de corrupcion. de acuerdo al articulo 112 de la Ley
Federal de Acceso a la Informacion Publica. por lo que solicito que
respondan esta solicittid con apego a la ley.” (sic)

Una vez analizada |a referida solicitud. en nombre de mi representada manifiesto que SEPROA
es competente para generar, poseer o administrar, la informacién materia de |la solicitud de
accesos a la informacion piblica nimero 022756522000009, sin embargo se advierte que lo
peticionado por el particular ya se ha clasificado como informacién reservada’, al encuadrar en
los articulos 113 fraccién XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Ley General); 110 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California (Ley local), y el numeral Trigésimo de los “Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn. asi como para la

elaboracion de Versiones Publicas™ (Lineamientos Generales). cuyo texto se inserta a
continuacion:

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN LA PRESENTE RESOLUCION

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir en:

“Solicito versién publica de la denuncia presentada en marzo de 2022 por
abuso de autoridad, coalicion de servidores publicos, falsedad y peculado
de 12 mil millones de pesos contra siete funcionarios de la anterior
administracion estatal, con motivo de la construccién de una planta
fotovoltaica en Mexicali, ' '

No podra invocarse el caracter de reservado respecto a informacion
relacionada con actos de corrupcion, de acuerdo al articulo 112 de Ia Ley
Federal de Acceso a la Informacion Publica, por lo que solicito que
respondan esta solicitud con apego a la ley” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte del
sujeto obligado referido, cuyo contenido es el siguiente:

T.]

En atencién a su solicitud 022756522000009 de transparencia y acceso a la
informacion publica, a través de la cual solicita informacién siguiente:

“Solicito version publica de la denuncia presentada en marzo de 2022 por abuso de
autoridad, coalicion de servidores publicos, falsedad y peculado de 12 mil millones

de pesos contra siete funcionarios de la anterior administracion estatal, con motivo
de la construccién de una planta fotovoltaica en Mexicali.

No podra invocarse el caracter de reservado respecto a informacién relacionada con
actos de corrupcion, de acuerdo al articulo 112 de la Ley Federal de Acceso a la

Informacién Publica, por lo que solicito que respondan esta solicitud con apego ala
ley.

Favor de leer la comunicacién institucional sobre dicha denuncia, en caso de requerir
mayores referencias http://www.bajacalifornia.gob.mx/Prensa/Noticia/3419” (sic)
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De acuerdo a las facultades, atribuciones y obligaciones conferidas en el articulo 35
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, la Consejeria
Juridica del Estado NO ES COMPETENTE para conocer y atender su solicitud de
informacion.

Asimismo, se le informa que de conformidad con el articulo 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California, se
recomienda dirigir su peticion a la Unidad de Transparencia de la Secretaria para el
Manejo, Saneamiento y Proteccion del Agua para que tengan a bien dar respuesta
a su solicitud. Bl

Ahora bien, la persona recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo siguiente:

“De acuerdo a los numerales IX y X del articulo 35 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo de Baja California, el sujeto obligado tiene como obligacion
y atribucion, representar al ejecutivo en casos donde sea afectado su
patriminio, y la version publica de la querella que solicite en el folio
022756522000009, consiste presicamente en un dario al patrimonio publico,
pues se trata de una controversia penal por 12 mil millones de pesos del
presupuesto estatal” (Sic).

El sujeto obligado al emitir su contestacion, manifest6 medularmente lo siguiente:

1

Al respeclo, es importante manifestar, que de acuardo con la nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo
publicada en el Periodico Oficial del Estado el dia 06 de diciembre del afio 2021, por medic del cual
se crea la Consejeria Juridica, con las afribuciones establecidas en el articulo 35 de la ley organica
mencionada, entrando en vigor a parlir dal 1° de enero del presente afo, enlre las que se encuentra,
groporcionar la asesoria juridica y las consullas en malena juridica gue sean planteadas de ias
dependencias y entidades paraestatales de la administracién pablica; asistir juridicamente al Poder
Ejecutivo en los juicios en que inlervengan como parte o que afecten su palrimonio o lenga interés
Juridico.

Sin embargo, este sujelo obligado ratifica su incompetencia para conocer de la solicitud de
transparencia Interpuesta por el recurrente, debido a que el Consejero Juridico no presenid la
denuncia solicitada por el recurrente, ya que la mencionada denuncia fue presentada por el Secrelario
para &l Manejo, Saneamiento y Proteccion del Agua del Estado de Baja California y Director General
de la Comision Estatal del Agua.

Sin embargo, para efecto de que no obslaculizar el acceso a la informacion publica del recurrente, se
uitece como medio de prueba el INFORME DE AUTORIDAD a cargo del titular de la Secrelaria para
el Manejo, Saneamiento y Proleccién del Agua del Estado y Direclor General de la Comision Estatal
del Agua de Baja California, para que esta institucion Informe si en base a sus alnbuciones es
competente para atender la solicitud de acceso a la informacidn publica ya que derivado de las
atribuciones de este entidad paraestatal que tiene como funcidn planear y coordinar las acciones para
que la poblacién cuente con la infraestructura hidréulica necesaria, ademas de nofmar, organizar y
ejecutar la politica de agua en el Estado, fue la auloridad encargada de elaborer y presentar la
denuncia sobre la solicilud del hoy recurrente.

Asi mismo, el sujeto obligado competente en informe de autoridad, manifesté lo siguiente:

T
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En la solicitud de acceso a la informacion publica numero 022756522000009 se pidis Io
siguiente:

“Solicito version publica de la denuncia presenlada en marzo de 2022 por
abuso de autoridad, coalicion de servidores publicos, falsedad vy peculado
de 12 mil millones de pesos contra siete funcionarios de la anterior

administracion estatal, con motivo de la construccion de una planta
folovoltaica en Mexicali.

No podra invocarse el cardcter cde reservado respecto a informacion
relacionada con actos de comrupcion, de acuerdo al articulo 112 de Ia Ley
Federal de Acceso a la Informacién Publica. por lo que solicito que
respondan esta solicitud con apego a la ley.” (sic)

lIna vez analizada |a referida solicitud, en nombre de mi representada manifiesto que SEPROA
rs competente para generar, poseer o administrar, 1a informacion materia de la solicitud de
nccesos a la informacion publica nimero 022756522000009. sin embargo se advierte que lo
neticionado por el particular ya se ha clasificado como informacién reservada’, al encuadrar en
3s articulos 113 fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica (Ley General); 110 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
*Ublica para el Estado de Baja California (Ley local), y el numeral Trigésimo de los "Lineamientos
Senerales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la

laboracion de Versiones Publicas™ (Lineamientos Generales), cuyo texto se inserta a
sontinuacion:

[T

Por las consideraciones antes expuestas, se procede a examinar las actuaciones del recurso
de revision a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, relativo a la declaracién

de incompetencia por el sujeto obligado fue violentado el derecho de acceso a la
informacion publica de la persona recurrente.

En respuesta primigenia a la solicitud, el sujeto obligado manifesté que “...De acuerdo a las
facultades, atribuciones y obligaciones conferidas en el articulo 35 de Ia Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, la Consejeria Juridica del Estado no es
competente para conocer'y atender su solicitud de informacién, ..." de esta manera el sujeto
obligado se pronuhcic'; ante una ihcﬁonipetencia. |

Asi mismo, en contestacion del presente recurso ratificé su incompetencia para atender la
solicitud planteada, derivado de las manifestaciones del sujeto obligado y derivado de lo
anterior se solicité un informe de autoridad al sujeto obligado Secretaria para el Manejo,
Saneamiento y Proteccion del Agua del Estado, a través de su Titular, para que se informara
si de conformidad con sus facultades y atribuciones, resultan competentes de generar, poseer
o administrar la informacion materia de la solicitud de acceso a la informacion publica.

I

Al respecto, es impertante manifestar, que de acuerdo con la nueva Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
jublicada en el Periddico Oficial de! Estado el dia 06 de diciembre del afio 2021, por medio del cual
e crea la Consejeria Juridica, con las atribuciones establecidas en el articulo 35 de la ley orgénica
menclonada, entrando en vigor a partir del 1° de enero del presente afio, enlra las que s& encuentra,
proporcionar la asesoria juridica y Ias consullas en materia jurldica que sean planteadas de ias
tlependancias y entidades paraestatales de la administracién pablica; asistir juridicamente al Poder

tjecutivo en los juicios en que Intervengan como parte o que afecten su patrimonio o tenga interés
Juridico.

5in embargo, este sujeto obligado ratifica su incompetencia para conocer de la solicitud de
transparencia Interpuesta por el recurrente, debido a que el Consejero Juridica no presenid la
denuncia solicitade por el recurrente, ya que la mencionada denuncie fue presentada por el Secratario

para el Manejo, Saneamiento y Proteccién del Agua del Estado de Baja California y Director Genaral
«le la Comision Estatal del Agua.

m
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Sin embargo. para efecto de que no obstaculizar el acceso a ia informacién publica del recurrente, se
ofiece como medio de prueba el INFORME DE AUTORIDAD a cargo del titular de la Secretaria para
el Manejo, Saneamiento y Proteccidn del Agua del Estado y Director General de la Comision Estatal
del Agua de Baja California, para que esia institucidn informe sl en base a sus atribuciones es
compelente para atender la solicitud de accesc a la informacion publica ya que derivado de las
atribuciones de esle entidad paraestatal que tiene como funcién planear y coordinar las acciones para
que ia poblacién cuenle con la infreestructure hidréulica necesaria, ademas de normar, organizar y
ejecular la politica de agua en el Estado, fue la autoridad encargada de elaborar y presentar la
denuncia sobre la solicitud del hoy recurrente.

[..I"

Por lo que, en fecha nueve de agosto de dos mil veintidos, el sujeto obligado Secretaria para
el Manejo, Saneamiento y Proteccién del Agua del Estado a través de su Director, la Unidad
de Transparencia, desahogo la prueba solicitada e informé que, una vez analizada la referida
solicitud, ser competente para generar, poseer o administrar la informacién peticionada, con
numero de folio 022756522000009.

Asi, del contenido del informe recibido se advierte que la Secretaria para el Manejo,
Saneamiento y Proteccion del Agua del Estado es el sujeto obligado competente para generar
la informacion requerida en la solicitud primigenia por lo que quedan a salvo los derechos de
la persona recurrente para solicitar dicha informacién al sujeto obligado mencionado.

T1

Una vez analizada la referida solicitud. en nombre de mi representada manifiesto que SEPRQ#
es competente para generar, poseer o adminustrar, la informacion materia de la solicitud de
accesos a la informacion publica numero 022756522000009. sin embargo se adviente que
peticionado por el particular ya se ha clasificado como informacion reservada®, al encuadrar er
los articules 113 fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciér
Publica (Ley General). 110 fraccidn X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacior
Publica para el Estado de Baja California (Ley local), y el numeral Trigesimo de los "Lineamiento:
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion. asi como para I
elaboracion de Versiones Publicas” (Lineamientos Generales), cuyc lexto se inserta
continuacion

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aguella cuya
publicacion

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio. en tanto no hayan causado estado;

Articulo 110.- Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion

X.- Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de lgs procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado

“ Asi se determing por ¢sta Dependencia mediante escrito de 05 de junio de 2022, por el gue se dio cumphmiento a | 1
resclucion definiliva dictada en el Recurso de Revision con nuinero de expediente RR/T47/2020, emitida por el Instilut »
ia Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dalos Personales del Eslado de Baja Cahforn
lo gue se ratifico mediante escnlo de 11 de julio de 2022, como ya fue sehalado en los antecedentes

[..T

Por otra parte, queda acreditado que el sujeto obligado Consejeria Juridica del Estado no
posee las atribuciones para generar la informacion de la cual se pronuncié incompetente y
ademas no se cuentan con elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe
obrar en sus archivos, por lo que no es necesario que el Comité de Transparencia del sujeto
obligado declare formalmente la incompetencia sostenida, de conformidad con el criterio de
interpretacion SO/007/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales:
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“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia
confirme formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica yla Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen
el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la
informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica,
entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la
inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la informacion. No obstante lo anterior, en
aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacién, derivado del analisis a la
normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en
sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita
una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion.”(sic)

En consecuencia, resulta PROCEDENTE la incompetencia sostenida por el sujeto obligado,
con lo cual se determina que la respuesta otorgada no lesiona el derecho de acceso a la
informacion publica por otorgarse dentro del marco juridico aplicable.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina SOBRESEER, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso
a la informacion 022756522000009.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 125, 135, 136, 137,
144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas
articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Propietario, en su calidad de ponente
en el presente recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el

presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento en
el articulo 144, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California; este Organo Garante determina SOBRESEER, Ia respuesta
proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion 022756522000009.

%
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SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales o ante
el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

TERCERO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley

Asi lo resolvid el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA; COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; figurando como ponente, el tercero de los
mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ
MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

pu———

JOSE'RODOLFO OZ GARCIA

COMISIONADDfRESIDENTE
/

I._U.CiA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA

JES TO SANDOVAL FRANC

/'f!

l' I
JIMENA JIMENEZ MENA
SECRETKRI EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSC DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMEROQO RR/329/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
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