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RECURSO DE REVISION:

RR/311/2022

SUJETO OBLIGADO:

AYUNTAMIENTO DE ENSENADA
COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, dieciséis de mayo de dos mil veintitrés; visto el expediente relativo
al recurso de revisién identificado con el nimero RR/311/2022; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora persona recurrente,
en fecha treinta y uno de enero de dos mil veintidés, a través de Plataforma Nacional de
Transparencia, formulé una solicitud de acceso a la informacion publica dirigida al sujeto

obligado, AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, la cual quedo identificada bajo el nimero de
folio 020058622000054.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta por parte del sujeto obligado, en fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintidos,
presento recurso de revision relativo a la entrega de la informacién que no corresponda

con lo solicitado y la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivo
en la respuesta.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion 11, 143, fraccion |1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 v
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de prelacion, el

recurso de revisién fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS
ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia tres de mayo de dos mil veintidés, se dictd el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision para su identificacion, el
numero de expediente RR/311/2022; y se requiri6 al sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE
ENSENADA, para que, dentro del plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso: lo cual le fue debidamente notificado
en fecha cuatro de mayo de dos mil veintidés.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. E| sujeto obligado, mediante escrito

presentado en dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se le tuvo cumpliendo en tiempo y
forma la contestacién requerida.
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VIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccién y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136, fraccion
Vy Xll, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en
los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la entrega de
informacién incompleta trasgrede el derecho de acceso a la informacién publica de la

persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir

en:

“Copias de los permisos anuales de los afios 1995 al aric 2021 para el
ejercicio del comercio en la via publica, respecto del permiso numero
01057, del que es titular MA. DE LA LUZ BLANCO LUNA" (sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta por parte del sujeto obligado:

<

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE:

Por este medio y en virtud de la solicitud de acceso ala informacién pdblica. identificada con el
nomero de folio que quedd anotade al rubro, en términes del articulo 56 fracciones Il y V. enrelacion
con los articulos 118, 120, 122 y 125, todos de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion
Publica para el Estado de Boja Cdlifernia, por este medic se notifica y e informa io siguiente:

Que el término para dar contestacién a la solicitud de accese a la informacién ha vencido. Sin
embargo la dependencia responsable de brindar la informacién ha tenido rezagos para dar
contestacién en fiempo por lo gque se actugliza la pasitiva ficta.

Dande cabel cumplimiento de esta forma con los términes de Ley y Reglamentc en la Materia. [ . ]”
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Ahora bien, la persona recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“'La autoridad responsable no proporciond la informacion proporcionada,
sin fundar y motivar su negativa
" (Sic).

El sujeto obligado al emitir su contestaciéon, manifestd medularmente lo siguiente:

.ENSENADA | @
§) S s

B - e
2022, afio de la ética publica y el combate a la corrupcién”

T

UNIDAD MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA

¥ ACCISO A LA INFORMACION
vt e

4. La Unidad Municipal de Transparencia dio vista del recurso de revisién a
la Tesoreria Municipal del XXIV Ayuntamiento de Ensenada. misma que no
ha realizado manifestacion alguna respecto a la solicitud de acceso a la
informacion,

Por lo anteriormente cxpuesto y fundomentado, a Usted, C. Comisionado
Ponente, muy atentamente pido:

PRIMERO: Tenerme por senalado el correo electronico para oir y recibir todo
tipo de notificaciones.

SEGUNDO.- Tenerme en tiempo y forma formulando las manifesiaciones en
el recurso de revision interpuesto por el recurrente en contra de la autoridad
que represento,

PROTESTO LO NECESARIO
EN ENSENADA, BAJA CALIFORNIA, ?-\IB DE MAYO DE 2022.

L.

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso

a la informacion publica de la persona recurrente, quien interpuso el presente medio de
impugnacion.

El sujeto obligado en respuesta primigenia, manifesté haber tenido rezagos para dar

contestacion por lo que se actualizé la positiva ficta, sin otorgar documentacion tendiente a
otorgar lo peticionado por la persona recurrente.

.1

A QUIEN CORRESFONDA
PRESENTE:

Por este medio y en virtud de lo solicitud de acceso o la infermacién publica, identificada con el
numere de folio que quedé anotado al rubro, en términos del articulo 54 frocciones Il YV, enrelacion
con los articulos 118, 120, 122 v 125, todos de la Ley de Trensparencia y Acceso a la Informacién
Piblica paro el Estado de Baja California, por este medio se nofifica y e informa lo siguiente:

Que el término pora dar contestacion a la solicitud de acceso a la informacién ha vencido. Sin
embargo lo dependencia responsable de brindar la informacién ha tenido rezogos pora dar
contestacion en tiempo por lo que se actualiza Io positiva ficta.

Dando cabel cumplimiento de esta forma con los términes de Ley y Reglomento en la Materia. [ ]"
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En contestacion al recurso de revision, el sujeto obligado manifestéd el no haber realizado
accion alguna tendiente a dar una respuesta a la solicitud, por lo que no es dable considerar
dar por cumplida en sus extremos la solicitud de acceso a la informacion peticionada por

el ahora recurrente.

T

\m“{ = 2N UNIDAD MURNICIPAL DE
ENSENADA @ ) | TRANSPARENCIA
) ,-‘ l::gﬁiﬂ:lﬂo “g...,' Y ACCEND A I._A I_F?POIM.M:!ON

B - iR

2022, aho de la ética publica y el combate a la corrupcion”

4. La Unidad Municipal de Transparencia dio vista del recurso de revision a
la Tesoreria Municipal del XXIV Ayuntamiento de Ensenada, misma que no
ha realizado manifestaciéon alguna respecto a la solicitud de acceso a la
informacion,

Por lo anteriormente expuesto y fundomentado, a Usted, C. Comisionado
Ponente, muy atentamente pido:

PRIMERO: Tenerme por senalado el coreo electronico para oir y recibir todo
tipo de nolificaciones.

SEGUNDO.- Tenerme en tiempo y forma formulando las manifestaciones en
el recurso de revision interpuesto por el recurrente en contra de la autoridad
que represento.

PROTESTO LO NECESARIO
EN ENSENADA, BAJA CALIFORNIA, ?.-\IB DE MAYO DE 2022.
|

o
Bajo el analisis de lo referido por el sujeto obligado es de precisar en un primer aspecto el
pronunciamiento de la Positiva Ficta, en la que deriva de un silencio administrativo y
especialmente en sentido afirmativo, o pasividad de la administracion frente a la solicitud
de un particular haciendo presumir la existencia de una decision positiva, en la que
requiere de una declaratoria del Tribunal de lo Administrativo local mediante el
procedimiento especial, declarar si operd o no la afirmativa ficta solicitada, de conformidad

con el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 165624

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 111.20.A.220 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI,
Enero de 2010, pagina 2004

Tipo: Aislada

AFIRMATIVA FICTA PREVISTA EN LOS ARTICULOS 29 A 33 DE LA
LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE

e — e ———————— = =
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JALISCO. PARA QUE OPERE REQUIERE DE UNA DECLARATORIA
DEL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO LOCAL.

La teoria del silencio administrativo y especialmente su version en sentido
afirmativo, conocida como afirmativa ficta, derivan de la inactividad,
inercia o pasividad de la administracion frente a la solicitud de un
particular, haciendo presumir la existencia de una decisién positiva, la
cual, tratandose de la establecida en los articulos 29 a 33 de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, no opera ipso facto,
sino que requiere de una declaratoria del Tribunal de lo Administrativo
local mediante el procedimiento especial previsto en los articulos 108 a
111 de la Ley de Justicia Administrativa de |a entidad, ya que el
mencionado o6rgano jurisdiccional es el encargado de verificar el
cumplimiento de los requisitos legales aplicables al caso concreto vy, en

su caso, de declarar si operd o no la afirmativa ficta solicitada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO.

Queja 151/2009. Carlos Alberto Sanchez Mufoz. 30 de noviembre de

2009. Unanimidad de votos. Ponente: Tomas Gomez Veronica.
Secretario: Guillermo Garcia Tapia.

Por otra parte, cabe mencionar que de conformidad con los articulos 81 fraccion XXVII y
160 fraccion Il de la Ley De Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, son causas de sancién, el actuar con negligencia, dolo o mala fe durante
la sustanciacion de las solicitudes, puesto que, deriva de una de sus obligaciones como
sujeto obligado, por tanto se concluye que, ha quedado demostrado que el sujeto obligado,
no ha atendido a cabalidad la solicitud de acceso a la informacion, toda vez que, entre los
departamentos que lo conforman segun su estructura organica, no han atendido lo
peticionado, apreciandose la falta de atencion y congruencia, ya que se cuenta con la
obligacion de hacer llegar la informacion que se requiere a aquellas unidades
administrativas que los conformen con la finalidad de dar respuesta a la persona recurrente
atendiendo a los principios de maxima publicidad y profesionalismo, siendo aplicable el
criterio d interpretacion con clave de control SO/002/2017 emitido por el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales, por
lo que no se da por cumplida la solicitud.

Ley De Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California

%
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Articulo 160.- Son causas de sancion por incumplimiento de las

obligaciones establecidas en la presente Ley, las siguientes:

Il.- Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion de
las solicitudes en materia de acceso a la informacion o bien, al no difundir
la informacion relativa a las obligaciones de transparencia previstas en la

presente Ley.

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del
pablico y mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley,
en sus respectivos portales de internet, la informacion de interés puablico
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién

se senala

XXVIl.- Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquélios,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia,
tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o

recursos publicos.

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacion.

Enfasis anhadido
Por lo antes expuesto, es que, de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, resulta
FUNDADO el agravio hecho valer por la persona recurrente, toda vez la respuesta del

sujeto obligado no atendio los principios de Maxima Publicidad y Profesionalismo.

e e e = T R e e e e e R @
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QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California: este
Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto de:

1. El sujeto obligado debera dar una respuesta congruente y de facil

comprension a lo peticionado por la persona recurrente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |I, 125, 135, 136,
137, 144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Propietario; somete a

consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto de:

1. El sujeto obligado debera dar una respuesta congruente y de facil

comprension a lo peticionado por la persona recurrente.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera conforme lo estipulado en

los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad y/o area responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionario y de

suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
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resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicién de la persona recurrente, los numeros telefonicos: (686)

558-6220 y (686) 558-6228 asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, pedra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA; COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; figurando como ponente, el tercero de los
mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ
MENA, que autariza y da fe. Doy fe.

: /
JOSE RODOLFO

INOZ GARGIA
COMISTONADO

ESIDENTE

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA

( _.'; f _,.-" & 2
_‘_‘_____——'«—\— N o Ik\____:_ \ — ___:___H
( JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO - y
COMISIONADO PROPIETARIO )
\\\_ e x
JIMENA Ji NA
SECRETARIA'EJECUTIVA

LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERQ RR/311/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
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