INSTITUTO pE
a& ransparencia

BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
RR/268/2022

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
COMISIONADO PONENTE:

JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA

Mexicali, Baja California, veintiocho de marzo de dos mil veintitrés: visto el
expediente relativo al recurso de revision identificado con el niimero RR/268/2022;
se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha ocho de
marzo de dos mil veintidos, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso
a la informacion publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto

obligado, Ayuntamiento de Tijuana, la cual quedo registrada con el nimero de
folio 020059022000234.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia dieciséis de marzo de dos mil veintidés,

se notificé a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacioén publica.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en
diecisiete de marzo de dos mil veintidds, interpuso recurso de revision ante este

Instituto, con motivo a la entrega de informacion incompleta.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia: en razén
del estricto orden de prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de
la Comisionada Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. El dia veintinueve de marzo de dos mil veintidos, se dicté el auto de
admision correspondiente, asignandosele para su identificacion, el nimero de
expediente RR/268/2022; requiriéndose al sujeto obligado, Ayuntamiento de
Tijuana, para que en el plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus

manifestaciones a través de la contestacion al recurso: lo cual le fue notificado el
dia diecinueve de abril de dos mil veintidos.

VL. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado presento

sus manifestaciones al recurso de revision en fecha veintisiete de abril de dos mil
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veintidos, atento a lo cual, doce de mayo de dos mil veintidos se dio vista a la parte

recurrente con las manifestaciones vertidas por el sujeto obligado.

VIIl. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia cinco de agosto de dos mil
veintidos, en Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California, y de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
el Comisionado Suplente JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA, tomé posesion de

la ponencia a cargo de la tramitacidn y resolucién del presente recurso de revision.

VIIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion Il, 135, 136, fraccion IV, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja California, es competente para resolver el

recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las
causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo
de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere
el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la
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respuesta otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la
informacion de la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los

términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la
cual se hizo consistir en:

‘Buenas tardes Ayuntamiento de Tijuana 4 prguntas @ Pudiera
proporcionar la expresion documental de la junta que se realizo el dia
Domingo 6 de Marzo -2022 a las 3:30 pm en el Fraccionamiento Lomas
Virreyes especificamente en el Parque del fraccionamiento? Dicha junta
fue convocada por un particular llamado ********* e[ cual no representa a
ningun Comité Vecinal y manifiesta por medio de redes que la persona
que vino es el Delegado de la Presa Este y también manifiesta que dicho
Delegado de la presa vino a dar fe del documento que segun le
entregaron al particular para habilitar el control de accesos de 2 casetas
que se pusieron sin la autorizacion y permisos de las autoridades
competentes y dicho sea de paso el particular fue corrido (destituido) de
un comité vecinal del bienestar (DESOM) por precisamente incurrir en
faltas al reglamento cobrar cuotas y utilizar el nombre de un comité para
sus amagamientos. Tambien ya esta demandado por vecinos de la
colonia por esa razén necesitamos saber con exactitud cual fue Ia
agenda de su visita que ya viniendo de ese serior ( **** ****) ya pone en

duda todas sus fechorias y altanerias que dicho sea de paso estan fuera
de laley .

Pregunta: 2.-Quien es el funcionario que nos visito y que cargo publico
tiene?

Pregunta:3.- Puede un funcionario venir en horas no habiles y en fin de
semana a a presidir una junta vecinal y/o a entregar documentacion?

Pregunta 4: Cual fue la documentacién que le fue entregada? favor de
expresarla para que los vecinos estemos informados con la
transparencia y derecho a la informacion como es debido.

Anexamos evidencia de la invitacién a la junta y persona que vino y el

Sr. ** % esta con el supuesto funcionario a un lado (chamarra
amarilla el supuesto funcionario) .

Esperamos una pronta y expedita respuesta y gracias por su atencion.”
(Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de

acceso a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el
siguiente:

1.

e ——
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PEPVENDENCIA: Presidencia Municipul

SECCION; DOTAIP

NUMERO DE OFICIO DGT- XXV 0647 /2022
EXPEGIENTE: Solicitud de Informacian

ASUNTO: Respuesta o ba Sollciiud de infovinachon

2022 Arfo de fa Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres”

Tyuana, Baja California a 16 de marro de 2022

C. Bsthinable Solicitante:

Con lurdamenlo en lo eslablecida en las articules 38 v 39 fraccion X1l del Raglamenio
Interno de ls Presidencia Municipal de Tijuana, Baja California en relacion a la solicitud de
eso a la inlormacion publica registrada con nimero de rolio Q20059022000234 dal
ema de Soliciludes de Acceso a la Informacidn SISAL 2.0 de la Plataforma Macional de
Transparencia (PNT ) mediante la que solicito:

"Luenas tardas Apuntamiento de Tiuvana 4 preguntas | Pudierd proporcianar la
expresion documental de fa junta que se realizo el dis Domingo 6 de Marzo -2022 3 las
230 pm en el Fraccionamiento Lomas Virreyes especiicamente en e Parque del
fraccionamiento? Dicha junta fue convocads por ua particular Hamado [
cual no representa a ningdn Comuté Vecinal y manifiesta por medio de redes que la
pHersona gue vino @5 of Delegado oo la Prasa Este y tambidn maniffesta que dicho
Delegado de la pressa vine 5 dar e del documento que Segun ie entregaron al particular
para frabililar of conlrol de acceses de 2 caselas que se pusioron sin la sulorizacion v
permisos de jas autaridadas competentes y dicho sea de paso el particular fue corrnido
(dhestituwido) de un comitd vocinal dol bienestar (DESOM) por precisarmente incurriv en
faltas al reglamento cobrar cuotas y utilizar el nombre de un comité para sus
amagamientes. Tambven ya esta domandado por vecines de o colonia por osa razon
necesitarmnos sabar con exactitud cual fue /la agenda de su visita que ya viniendo de ese
sefor () /3 [0NG Gn Juda todas sus fechorias y allanerias que dicho sou
da pasa estdn fuera de fa fay . Pregurita: 2-Quien es af funcionario que nos visitc v gue
EAIGO PUBNHCO Nene? Freguntd.s - Puada wn funcionario venir eén horas no habides v en
fin de semana & a presidic una junta vecing! ¥/ o entregar documentacidn? Pregunta 4:
Cwal fue t3 documentacidn qua le Ffue entregada? favor de expresarla para que fos
vecinas @stemos imformadias con fa troasparencia y derecho o la informacidn cormo es
debids. Anexarmos evidencia de /a /nvitacion a la junte y persona que ving y el Sr [y

(8 con of supueste funcionano @ un lado (chamarra amarifls of supuesic
funcionario) Esperamos una pronta y expedita respuests ¥y gracias por su atencién
Delegacion Presa Este Calle Cereze asq. Carrefera Tiuana-Tecate s/h, £l Refugia, TF
22253"_ (Sic)

Le informe gue fue turnada a la Delegacidn Municipal la Presa £510 ¢n COnsecuencia, si
adjunta el oficio de respuesta recibido por esta Qireccion

En caso de inconformidad, la Ley de Transperencia y Acceso a 1o Informacidn Pdblicu
para e Estade de Baja California, establece en su articulo 135, gue la gersora solicitanle
pedrd inmerpongs, dentra de los guince dias siguientes a la fecha de la nolficacion, por s
mistng 0 o lravés dé un representante, un recuso de revision ante el Instituto de
Transparencia y Acceso a la iInformacion Poblica de Baja Calitarnia o bien en la Urigad de
Transparencia, cUanda se cumpla alguno ce los supuestos sefalados en &l articulo 136 e
la ley precitada, £l medio de impugnacion podra gjercerlo, via Plataforma Nacional de

la le
Transarencia. en la direccidn electronica:

[...]” (Sic).
Ahora bien, la persona recurrente expresd como agravio, al interponer su recurso,
lo siguiente:

‘Buenas tardes estamos poniendo este recurso de revision a la
respuesta #1 ya que si viene cierto el funcionario comenta que si vino
el Domingo en dias no habiles a presindir una junta para ver las
necesidades de los vecinos por lo cual NO esta mencionando cuales
fueron las necesidades de esos vecinos y que fundamento tienen ?
Por esa razon estamos declarando la entrega de informacion
incompleta.” (Sic)

Asi mismo, el sujeto obligado otorgo la contestacién del presente recurso de

revision, en el cual medularmente manifestd lo siguiente:
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“funnas dardes Ayuntamionto de Tilvena 4 proguntas [ Pudicra propercionar 1o oxprpsicn
choctanenadal oo L pnta oue se realico el oia Domiinge 6 oe Maree 2022 0 las 330 py en ol
Fracetonaminnto Lomas Virreyes espocificarmenie oo ef Parque dol Tractionamoro? Bicha junta
fue convacada por un particular amacto [/ ol 10 rosresenta a ningun Comitd Vecinal
Jomaniiesla por medio g rendes guie e persona que vigo os ef Dofogado de [a Presa £ste y fambidn
manitresta que dicha Delegado de la presa vine o dar fo del documerdo aue seauin fo onteonaren af
particelar para habifitar ol control de accesos do 2 caselas qim se pusinron sin b attornzacion y
preveensos ofe das awtonidades commpetentes y aicho sea oe poso o parlcular fue corerdo Calostitugeda)
e wn comitd veeinal del bienestar (DESOM) por precisamento incurrir en foltas al realamento
cellwar cuolas y utifzar of nambre de un conitd para sus amaganventos Tambuxr yva esta
comantiado por vecinos de la colonia par esa razén necesitamas saber con exaclitud cosld fve la
agoemia de su visita que va viniendo de ese sedor ¢ R ) 4 pone et dudn tedas sus
fechorias y altanorias que dicho sea de paso estdn fuora de Iz loy . Pragunta: 2 -thisien o5 of
FNCinnacioy que noes wisio 3 e cargo pablico Lione? Crogantord - Pueds an funcionadia venic en
horas no habilos y en fin de serana o o presidic una jurda veaind! y/o o entregar documentacicn?
freguate 4 Coal fue fa documenitacidn qun lo fue cntreaada? faver oo oxprosarls pava e Jos
vooiaes esiomas inforandaos con la transparencia iy oderecha a la imformacidn coma os deliido
Anpxamos evidlencta o o invitacidn a fa junta y possond qie vinn ¢ ol Sr, _{?ﬁh" con of
supeste funcianario o un fado (ohamarea ameille gl supwaste funcionari) Fsporamos una pronla
¥y expedita respuesta y oracias por su atencidn Delegacion FPrisa Este Calle Cerevo ey, Corroters
Tijuana-Tecato s/n, £V Refugio, CPR22253%. (Siec)

[..J” (Sic).

Precisado los extremos de la controversia, se procedié a examinar las actuaciones
integrantes del recurso de revision, a fin de establecer si con motivo del agravio

esgrimido, resulta fundado y con ello fue violentado el derecho de acceso a la
informacion publica de la persona recurrente.

Bajo este contexto, y antes de proceder al andlisis de fondo, es preciso establecer
que el agravio de la persona recurrente solo fue respecto a la respuesta nimero
uno en relacion a que el funcionario se presenté el dia domingo, en dias no habiles
a presidir una junta para ver las necesidades de los vecinos por lo cual NO esta
mencionando cuales fueron las necesidades de esos vecinos, luego entonces los
otros planteamientos que forma parte de la solicitud no seran materia de estudio de
acuerdo al criterio de interpretacion expedido por el Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,
S50/001/2020, que establece lo siguiente:

“

Pagina5de9



INSTITUTO pEe §
E&Trans arencia |

BAJA CALIFORNIA

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en
su recurso de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad
alguna con ciertas partes de la respuesta oforgada, se entienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de
fondo de la resolucion que emite el Instituto.

En este sentido, y entrenado de lleno en el agravio formulado por la persona
recurrente, el Organo Garante, observa que medularmente, que a su letra dice: “NO
esta mencionando cuales fueron las necesidades de esos vecinos”, en donde el

sujeto obligado otorga la siguiente respuesta:

[-]

“El dio de la reunidn en la que estuve presente el dia dominge 06 de marzo del afio en curso, fui
invitada por el ciudodano | oora escuchar las necesidades de los ciudadanos habitantes de!
fraccionamiento Lomas Virreyes, en esta reunidn se obordaror diferentes temas en cuanto o
pavimentacion, alumbrado piblice, seguridad, programas de apoyo social, etc., por tal motivo de que fue
una reunion en la que solo se habld y se escuchd ambas partes, no se tiene ningtn registro, documento,
oficio, escrito o carta en lo cual pueda fundamentarme pura presentor pruebas de los temuas tratadaos en
la reunion, reiterando mi respuesto dada en la solicitud anterior cabe mencionar que todo servidor publico
estd obligado o atender las diferentes invitaciones o re querimientos de lu ciudadania aun cuundo estos
son en horario y dias inhabiles, para atender las necesidades de la ciudadania y dar a conocer los servicios
que estdn a disposicién de los vecinos de la dem arcacion, reforzando el compromisc de ser un gobierna
transparente y cercano, como lo ha instruido nuestra alcaldesa Montserrar Caballero.”

foud

Al respecto, es oportuno esclarecer que, toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se éstablece enla
Constitucion Federal, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, la Ley General y esta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California.

En el caso que nos ocupa, la persona recurrente solicito inicialmente lo siguiente;
Pudiera proporcionar la expresion documental de la junta que se realiz6é el domingo
6 de marzo 2022 a las 3:30 pm en el Fraccionamiento Lomas Virreyes
especificamente en el Parque del fraccionamiento. Dicha junta fue convocada por
un particular llamado **** **** el cual no representa a ningun Comité Vecinal y
manifiesta por medio de redes que la persona que vino es el Delegado de la Presa
Este y también manifiesta que dicho Delegado de la presa vino a dar fe del
documento que segun le entregaron al particular para habilitar el control de accesos
de 2 casetas que se pusieron sin la autorizacion y permisos de las autoridades
competentes y dicho sea de paso el particular fue corrido (destituido) de un comité
vecinal del bienestar (DESOM) por precisamente incurrir en faltas al reglamento
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cobrar cuotas y utilizar el nombre de un comité para sus amagamientos. También
ya esta demandado por vecinos de la colonia por esa razén necesitamos saber
con exactitud cual fue la agenda de su visita que ya viniendo de ese sefior

(****** F*hkkdk

) ya pone en duda todas sus fechorias y altanerias que dicho sea de
paso estan fuera de la ley.

El sujeto obligado manifesté en atencion a la solicitud lo siguiente;

[.]

Pespuesta: No se cuenia con la expresion documental de la junta que se realizé el dia
Domino 6 de marzo 2022 3 las 3:30 pm en el fraccionamiento Lamas Virreyes especificamente
en el Parque del fraccionamiento, ya que no se genero dicha documentacion, debido a que la
reunién fue Unicamente para escuchar las necesidades de la comunidad.

[-]

Por lo anterior, no pasa por desapercibido para el Organo Garante que el particular
realizé una ampliacidn a su solicitud inicial al formular el siguiente cuestionamiento:
“NO esta mencionando cuales fueron las necesidades de esos vecinos.” (Sic), es
evidente que este cuestionamiento es consecuencia de la respuesta primigenia del
sujeto obligado, resultando improcedente la ampliacion de la solicitud de acceso a
la informacién publica de acuerdo al criterio $S0/027/2010 del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion
publica o datos personales, a través de la interposicion del recurso de
revision. En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances
de su solicitud de informacion o acceso a datos personales a través de su
recurso de revision, esta ampliacion no podra constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los
recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en
terminos de la Ley de la materia.

En ese sentido, se advierte que el sujeto obligado emitié respuesta a cada uno de
los planteamientos realizados en la solicitud, pues fue redactada en términos
sencillos y claros por lo que es dable concluir que el sujeto obligado actud de
conformidad con el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el

agravio realizado por la persona recurrente es INFUNDADO, por tanto, ordena
CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligado.

e e e T ,————— e ——————————
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QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina CONFIRMAR la respuesta

proporcionada a la solicitud de acceso a la informaciéon nimero 020059022000234.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion 11, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; la suscrita Comisionado Presidente, en su calidad de ponente
en el presente recurso de revision, somete a consideracion de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto;
con fundamento en el articulo 144, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina CONFIRMAR la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la
informacion numero 020059022000234.

SEGUNDO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros
telefonicos: (686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico

juridico@itaipbc.org.mx.

TERCERO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de
que se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvidé el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA,
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COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ,
COMISIONADO PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
figurando como ponente, la segunda de los mencionados; quienes lo firman ante la

SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy
fe.

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA

ISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/268/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMAGION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

e T e T T ——————re——
p—— e ]
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