lNST[TUTO DE

rans arencia

BAJA CALIFORN!A

RECURSO DE REVISION:
RR/228/2022

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI
COMISIONADA PONENTE:
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, siete de marzo dos mil veintitrés; visto el expediente relativo
al recurso de revisién identificado con el nimero RR/228/2022; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha dos de febrero
de dos mil veintidds, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso a la
informacion publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado,

Ayuntamiento de Mexicali, la cual quedd registrada con el namero de folio
020058722000074.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia quince de febrero de dos mil veintidds, se

notificd a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién publica.

IIl. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en fecha

ocho de marzo de dos mil veintidés, interpuso recurso de revision ante este Instituto,
con motivo de la entrega de informacion incompleta.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; en razon del estricto orden de

prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Propietaria LUCIA
ARIANA MIRANDA GOMEZ.

V. ADMISION. El dia veintitrés de marzo de dos mil veintidés, se dicté el auto de
admision correspondiente, asignandosele para su identificacion, el nimero de
expediente RR/228/2022; requiriendose al sujeto obligado, Ayuntamiento de
Mexicali, para que en el plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones

a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el dia treinta y uno de
marzo de dos mil veintidos.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado presenté sus

manifestaciones al recurso de revision en fecha trece de abril de dos mil veintidos;
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atento a lo cual, mediante acuerdo de fecha diecinueve de abril de dos mil veintidés se

le dio vista a la persona recurrente con la contestacion al recurso.

VIl. CITACION PARA OIiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccién y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 22, 27, fraccién
Il, 135, 136, fraccion IV, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California: el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Baja California, es competente para resolver el recurso de revision

planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones que
integran el expediente, no se advierte la actualizacién de alguna de las causales de
sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, resulta procedente entrar al andlisis del fondo de la controversia
planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de

conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la informacion de la

persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los
términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual

se hizo consistir en:

“1Del regidor José Ramoén Lépez Hernandez solicito:

1-. Integracion por mes de los conceptos de la partida de apoyos sociales
por el periodo de enero a diciembre del 2021.
2.- integracion mensualmente de los beneficiarios de cada erogacion por el

%
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periodo de enero diciembre del 2021.

3.- Copia simple del Cheque recibido por cada beneficiado del apoyo social.
4.- Copia de la identificacion de cada beneficiado del apoyo social, por el
periodo de enero a diciembre del 2021.

5.- Copia de los cheques por el anverso una vez cobrado en el banco.
Lo anterior se solicita en version digital.

Con relacién a los asesores con que cuenta para el desempefio de cargo,
solicito en version digital:

1-. Relacion de asesores con que cuenta.

2-. Grado de escolaridad y especialidad en su caso, con que cuente cada
asesor, (acreditado por institucion educativa).

3.- Informes y opiniones emitidas por el periodo enero a diciembre del 2021
por cada asesor.

4.- Cédula profesional.

5.- Monto pagado por mes a cada asesor, incluyendo prestaciones
laborales, percepciones, sueldo, compensacién, aguinaldo, vacaciones,
prima vacacional, y cualquier otro concepto de emolumentos.
6.-Integracion mensual del gasto enero a diciembre del 2021.

7.- Relacion de propuestas emitidas por cada regidor derivadas de la
asesoria

Se solicita que sea contestada la presente solicitud, de manera directa por
Sergio Tamai Garcia, toda vez que se refiere a una facultad personal con
que cuenta, de ahi que en atencion al principio de maxima publicidad y de
una debida rendicion de cuentas, se requiere que no sea otra unidad
administrativa la que atienda esta peticion. Lo anterior, encuentra sustento
en multiples precedentes y criterios obligatorios para este sujeto obligado.

Solicito la informacion sea entregada en copia digital..” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de

acceso a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

“[...]MEXICALI, BAJA CALIFORNIA A 15 DE FEBRERO DEL 2022

EN ATENCION A SU SOLICITUD SE INFORMA LO SIGUIENTE:

Con fundamento en los articulos 118, 119, 120, 122, 123, 126, 127, 128,
129, 130, 134, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California y los articulos 39, 41 y 43 del Reglamento
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Gobierno Municipal de
Mexicali, Baja California, le comento que a continuacion encontrara la
respuesta a su solicitud enviada por los sujetos obligados.

REGIDORES

Se adjunta oficio donde se fundamenta improcedencia de la informacion
solicitada por el ciudadano.

SE ADJUNTA ARCHIVO. [.. ] (Sic).

[..]

M
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En respuesta a lo antes mencionado le Informo lo siguiente:

Un Servidor preside la Comision de Hacienda motivo par el cual es improcadente que el Presicente de la Comisién de
Gobernacién y Legislacion Reg. Serglo Tamal Garcla fenga a bien contsstar dicha solicitud foda vez que se reflere a
una facultad personal con que cuents, da ahf que en principio de méxima publicldad y de una debida randiclén de
cuentas, se requiere que no sea otra unidad administrativa Ia que atlenda esta peticion. Lo anterior, encuentra
sustento en maltiples precedentas y criterios obligatorios para este sujeto obligado

De esla maners, se brinda cumplimiento a la Plataforma Nacienal de Transparancia, a fin de permitir el acceso 2 la
informacion a la ciudadania, Sin ofro asunto particular, quedo a sus apreciables érdenes.

JRLH s
C.ep-Eapadianty

Lovsl
Ahora bien, la persona recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

“...Informacion incompleta...” (Sic).

Mediante la contestacion al recurso de revision, el sujeto obligado manifestd lo

siguiente:

[..]
El que suscribe C. José Ramén Lopez Hemandez en mi caracler de Regidor dat XXIV Ayuntamiento de Mexicai y
presidente de la Comision de Hagienda, en respuesta al oficio Mo. REG/ET/111/2022 de facha 07 de abril del alio en curso,
&n dpego al articulo 2, 81 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacinn Plblica para el Estada de Bsja
California; articulos € y 78 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Mexicail, Baja California, en cumplimiento al
recurso de revisian RRI22812022 admitido por el Instiluto da Transparencia. Acceso 4 In Informacion Pablica y Praleccién
de Datos Personales del Estado de Baja Califomia, en relacion a :

[--]

En respuesta 2 lo anles mencionado ie informo lo sigulente:

i.  La informacion solicitada en el punto que se atiende ya ¢s publica gudiondo consuliaria en ta siguiente

liga:

b.mw/transparenciaiadministracion/2021/recidoras /- erfimestre/JRLH.odf
transparencia/administracion/2021/R! JRLA.pd

2. Lainformacion sclicitada en el punto que sz aliende yaes pubiica padiendo consullrriz on la siguiente
liga:

m:ns:ﬁw-.-.'w.mexa‘cali.ggb.mx:lransgarggcia!admhisugg@' n/2021ireqidores AeririmestielJRLH pdf

hitlps:iveww. mesicail. rencia/administracion/2021;R/RLH. oAl

hitps:/iwww.mexicali.gob.mx/tra neparencia/administracion/2021/reqidores/JRLH, POF

htlps:Hfwvaw mexicali.qob, ansparencia/administracion/2022/regidores/JRUH, PDF
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3. Sujelo no obligado ya qua se basa en la Norma Téenica para ¢l ajercicio, comprobacién ¥ destino de
los recursos ctorgados a traves de |a Partica 44101 “Ayudas Socinles a Parsonas”. aulerizada en el
correspondiente presupuesto de egresos de la Administracion Poblica Cenlralizada del unicipio de
Rexicali, Baja Califoria. { Nota: La cual ne lo solicita)

4. No se puede eniregar ya que son dalos personales, leniendo su fundamento en el articulo 8 segundo

parrafo de la Ley de Proteccion de Dalos Personales en Posasion dc Sujzlos Obligados para el
Estado de Baja California.

.(_ﬂ

Hacemes de su conocimiento que no se cuenta con dichs documantacién en Oficing de Regidores,
ya que es documentacion quz queda en Ja Institucion Bancaria,

o Enrelacion de asesores le informo 1o siguiente;
Relacion de Asesores:

1. KEYLA KARINA CABRERA PENUELAS
2. FERNANDO PERNA GUEVARA

»  KEYLA XARINA CABRERA PENULLAS

o  EDUCACION.
Universidad: UAC) Instiluto de Ciencias Sociales y Adminisiracion
Lienciatura 2n Economnia

Posgrado: UACY Insttuo de Clendas Seciales y Adminisiracian
Cenlrode  Esludios Teenobgicos Masskia en Adavnisirasian

*+  PERNANDO PLA GUEVARA

> EDUCACION.
Universidad: UABC FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
Licenciada en Contaduria

o Con respecio a esta solicitud me permito informarie, que la informaciin que racibo de s asesoras es
tle inanera verbal, siendo asi que es inexistenie documanto alguno.

o Encuanto a sy cedula profesional le informo que no 52 hace entrega de la nitama en 1azon da contener
datos personales tenizndo su fundamento en el articulo 9 sequndo péarrato de la Ley de Preteccion de
Dalos Personales en Posesion de Sujelos Obligados para of Eslado da Baja Calioinia.

s Propueslas del regidor

EXHORTAR A LA PRESIDEMTA LIUNICIPAL. PAHA QUE EN U004 DE L0 POVRILE PUCUA 1NSTRUIG AL ARLS OF FGREICKE0N AOCIAL CON LA

FMALIDAD DE INFORAAR & LA CIUOADAN DF LOS OVERSOS TRALITES ESCERDIALES DUE PUGLEN HEA 2R & TREVES DE Lk PLATAFORLIA DIGITAL
DEL AYURTARICNTO DF BCKICALL O EH 54 RS HABLITAR URA LINEA TELEFGICA T ATE/GKIN ¥ CRISHR MO0M D TRELITES S90ELOAET COM
EL PROZNSITO OF EXPONIR FN UN LENGR TEWPD A LOG DIUDATRMUS 0L REQUIERLY REALITAR At Glis Sz8T100 O0CILENTAL DE TPAMCSHA
PRESENCIN,.

£ FEFORMAR LOS ARTICLLOS 91, 52, 91, ¥ 5E ADNGIIMA EL ARTICULD 553 DEL REGLARIENTO ZERA LA WiNTA, MATCERAID ¥ CO0IS1050 PUBLICE D6
BEEDAS AL G ICAS BAHA EL IUSECIN0 DE LIEXCALEBA M CALS0INA, AS| COUD REFSRIMLR BLARTICU 0 1aW S RDICMINAK LOS ARTICLLOS 61
PIG A1 TER, 85 CUATER. B! OURHCUMES AL REGLALIENTD G IERIES REL PATIMIONID T8 181G 2L K e r =L
REFCRLI AL BANDO O POLE I Y GOMERIN) DEL LN ICIROUE LENCAIBAML CALBGHITA & -0 LE FORTZ AR (5 LECARISUYE DELAS ORGENES
02 PATTECCION ELENGEMTES Y PREVENTIVAS (LUE OFORGA CL JUZ CALICANGR UEL AVUNLAVIERTS A FAVGA DF LA% VICTILAS 02 VIOKENFIA
DOUESTICA. SOCIAL VIO LABORAL. A% CALI0 ABREGAR WARIANUES LONAATIVAS FARS ERUADICAT BL AT005 SEXN CALLEERO 2H LA LODAL DE
LIENICAL 6 1% CALIFORMA,
REFORILER '{ ADKIONAR LOS ARTICULOS 2.3, 6, 11, 17, ¥ 24 DEL KEGLEENTO (AR {1, USRI DE [ 5TABLECE IEHTON PARA EVENTES
SOTALES O FIESTAS EN EL MUNICIPO OF LIEDCALI OAJA CALIFDRMA
QUT SF ANSLIZE LA DESIGHACION OFICIAL, LraCA Y DISTINTIVA COM LA FRIALIDAD D OTCGAGAR 14 EE4MANECION 0F CUDAD LIORELDE A LA
DELEGACICN IAMICIPAL 1AORELDS. OF MEXICAU BAJA CALEOINIA, POR £L CUAL SE SOLIGITA SE LIOLIFIOUS EL AR1ICULD 2 ¥ 14 DEL ESTATUIO

TERAITORIAL DE LAS CAGHIMES ADLANSTRAIIVAS S OEL MUANCINKD DS LIDBTALL BADA CALG CRIL,
Reyla Karina Cabrora Peitelas {surlia) Fernaido Pefia Guevara fsnolde) —
ENERO A DICTMERE /2027 SH0000.00 | EUERD A DICIAURE 12031 2000000
o En cuanto a cualquier oiro conceplo de emoh 5 de log 5 I nformo que ne cuenla con

cfios ya que no son empleados del ayuilamiento.
»  Lainformacion es inexistente ya que los asesores no inlegran gastos adicicnales.

Asi mismn, e reitero mi major disposicion de hacerlz liagar la informacion aue me sea requerdia v en caso de considerar
de conformided con el aclloulo 136, fraccién IV da ia Ley do Transparancia y Acsese ata Informacian Pibliza pera el Cstade
«n Baja Californiz, 1a entrega de la Informacidn pudiera estar incomplela, se solicite de la naneta més atentz 2 a auloridad,
en stz caso al Instilulo de Transparancia y Accaso a la Informacion Piblica y de Prolecoion de Dalos Personales del

_—_ - —————,—— e
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Estaco de Baja California, nos aclare que parla de Ia misma se considers asi para eslar 2n posibilidades da responder ce
manera clara y oporluna.

e esla manera, se brinda cumplimients a la Plaluforma Macional de fransparenciz, o G de parmilic ¢/ acceso 3 la

infonnacion & la siudadania, Sin olre asunlo partoular, queds a sus apicciabliss drdenes

Atuulamen_?f.'

Reg:dor d _ yuﬂt‘éml’enm de ifexicali
Presidoniede [a Corjsicn de Hicienda

Precisado los extremos de la controversia, se procedio a examinar las actuaciones que
integran el presente recurso de revision, a fin de establecer si con motivo del agravio
esgrimido, resulta fundado y con ello fue violentado el derecho de acceso a la

informacion publica de la persona recurrente.

Toda vez que, la solicitud consta de varios puntos, en razén del contenido y para un
mejor analisis, resulta pertinente dividir el estudio de la solicitud de acceso a la

informacion, de conformidad con cada una sus interrogantes impugnadas:

“1. Integracion por mes de los conceptos de la partida de apoyos
sociales por el periodo de enero a diciembre del 2021
2. Integracion mensualmente de los beneficiarios de cada erogacion

por el periodo de enero a Diciembre del 2021” (sic)

. Respecto a estos puntos de la solicitud, el sujeto obligado proporciond cuatro
hipervinculos con los cuales pretende cubrir lo relativo a la integracion por mes de los
conceptos de la partida de apoyos sociales por el periodo de enero a diciembre del
2021, asi como, la integracion mensual de los beneficiarios de cada erogacion por el
periodo de enero a diciembre de 2021, por lo que, el Organo Garante mediante el uso
de su facultad reviso procedié a consultar que la informacion requerida constara en las

ligas electronicas como a manera sintética se observa a continuacion:

[...]

AYUNT DE MEXICAL
OFICINA DE REGIDORES
REGIDOR JOSE RAMON LOPEZ HERNANDEZ
RELACION DE APOYOS DE DRDEN SOCIAL
ene-I1

— - —— ———————————————————————————————
. uen:ﬂ:::uom — 10N wonto | UNDAD | toAn SEXD, EN 5U
NOMBRE PATERNOD MATERND SEAL PAGADS 1 ¢amiromain su caso] casoicaratosa)
SRU [VERONICA DEL CARMEN |cOTA ovisRuBlAS  sussi k UNICO 36 FEMENIND
JRLH | iosE suan PILLADD so10 s UNICO 2% MASCULING
R yana VERDUGO CAMPOS UNICD 81 FEMENING
JRLH L eonarpa MENDEZ CARDENAS  |sug j .50 UNICO a7 MASCULING
IR BRonan GOVEA  [cHavez _UNICO 4 _ MASCULING

[]

e ——
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RLH J 1R ANTONIO PEREA CHANG DUCATIVO Y ESCOLARES 18/06/2021 JCHEQUE 3000000 MEXCAL 23 PAASCULING
PRLH B ASHIEL ERNESTD  BALVARADO  [WALLEID DUCATIVOD ¥ ESCOLARES 22/06/2021 JOMEQUE 4,000,000 MEXICALI 19 JMASCULING
pRLH [POSE ANTONIO [ROBLES JGUNZALEZ 21/06/3021 JEFECTIVO 1, 2004 MEXICALI 67 EMASCULING

[.]

AYUNTAMIENTD DE MEXICALI
OFICINA DE REGIDORES
REGIDOR JOSE RAMON LOPEZ HERNANDEZ

RELACION DE POA MES DE JULID | 2021,

JULK

Facha en Monto,
que la recurso, Moento en
porsona se bonoficloc  peses del
volvid apoyo (en boneficio o
beneficlarl dinero o en  apoyo en Sexo, en
Primer Sogundc Denominaclan a dol especio) espocio Unidad Edad{en sucaso.
apellido apeliido social programa olorgado entregado terrilorial su caso) (catalogo)

27/07/2021

EFECTIVD MEXICALL IMASCULINDG

[CARPILLO \RIBE

NUNEZ lGuss 27/07/2021 ] CHEQUE 2.500.00 MEXICTALI a2 MASCULING

CHEQUE 3,000 00 MEXICALI
22/07/2021 A6 EMENINOD

RTRRATRL
et e o r frue s
wffasnns rosoe facmic A e A e - ¥

Phns e a Juisss resammc s S ren) . T} - e

T e e v aacite o ent o e i passoama
& = o = = T

Atento lo anterior, se advierte que los hipervinculos proporcionados por el sujeto
obligado son accesibles a su consulta y que por su parte, contienen la informacion
requerida por la parte recurrente, especificamente 10 que respecta a la integracion por

mes de lo conceptos de apoyos sociales, entendiéndose por conceptos segun la Norma

Técnica para el ejercicio, comprobacion y destino de los recursos otorgados a través
de la Partida 44101 “Ayudas Sociales a Personas”, autorizada en el correspondiente
presupuesto de egresos de la Administracion Publica Centralizada del Municipio de

Mexicali, Baja California, los siguientes:
V. CONCEPTOS DE LAS EROGACIONES.

10. Los conceptos autorizados para el ejercicio de estos recursos y en su caso, para su
comprobacion son:

a) APOYOS EDUCATIVQS Y ESCOLARES: Comprende todas aquellas erogaciones que el
estudiante realiza como consecuencia de sus estudios, capacitacion, actualizacion,
profesionalizacion y demds gastos escolares, tales como pago de inscripcién, colegiaturas,
examenes, uniformes, utiles escolares, entre otros.

b) APOYOS AL DESARROLLO EDUCATIVO: Apoyos que se otorgan a personas fisicas, para
destinarse al equipamiento e infraestructura educativa.

c) AYUDAS PARA DESPENSA O SUBSISTENCIA: Erogaciones para la adquisicion de
articulos de la canasta basica o de primera necesidad que son indispensables para la
subsistencia del ser humano.

d) AYUDA MEDICA Y FARMACEUTICA: Destinado para el pago de servicios de atencion
medica, estudios médicos, analisis clinicos, medicamentos, tratamientos y terapias
médicas, y cualquier otro concepto relacionado con la salud, incluyendo los aparatos.
ortopédicos.

| LIRS
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e) APOYOS PARA TRANSPORTE: Destinado al pago de servicios de transporte dentro del
Estado,

f) APOYOS PARA CONSTRUCCION Y REPARACION: Destinado para el pago por la compra
de material de construccion.

g) APOYQOS DEPORTIVOS: Apoyo para el fomento del deporte, tales como: asistencia a
torneos, a competencias, compra de uniformes y material deportivo y patrocinio de
deportistas.

h) APOYOS CULTURALES: El recurso que se destina para llevar a cabo eventos culturales ¥
los gastos que se generan para su realizacion, compra y reparacién de instrumentos,
publicidad y propaganda de los eventos, edicion de libros y revistas.

1) AYUDA PARA PAGO DE SERVICIOS: Los recursos destinados al pago de servicios
publicos, tales como agua, luz, drenaje, y cualquier otro page que se efectie por la
recepcion de servicios.

i) AYUDA PARA FESTIVIDADES © CELEBRACIONES: Los recursos destinados para
festividades que se realizan con motivo especial como dia del nifio, dia de Ia madre, dia de
reyes, dia del maestro; y de los eventos que se llevan a cabo por dias internacionales
como el de la mujer, entre otros.

K) APOYOS PARA FOMENTO DEL AUTOEMPLEQ: Destinados para incentivar el
autoempleo, actividades productivas y emprendedoras de personas fisicas exclusivamente,
0 €n Su caso, de negocios comunitarios.

1) APOYQO PARA SERVICIOS QUE BRINDA LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL:
Recursos destinados para el apoyo a la poblacidn en la gestién que realicen sobre trémites
municipales, tales como actas de matrimonio, de defuncion, entre otros.

m) AYUDA PARA GASTOS DE DEFUNCION: Destinados para cubrir gastos derivados de
servicios funerarios.

En ese sentido, si se logran apreciar los “conceptos” de los apoyos sociales brindados
por el regidor en el periodo que informa, asi como, se logran identificar a las personas

beneficiarias de dichas ayudas sociales en el periodo sefialado.

“3. Copia simple del cheque recibido por cada beneficiario de apoyo
social
5. Copia de los cheques por el anverso una vez cobrado en el banco.

Lo anterior se solicita en su versién digital” (sic)

En relacion a estos puntos, el sujeto obligado informé que no cuenta con la obligacion
a proporcionar la informacién requerida, toda vez que la Norma Técnica para el
ejercicio, comprobacion y destino de los recursos otorgados a través de la Partida
44101 "Ayudas Sociales a Personas”, autorizada en el correspondiente presupuesto
de egresos de la Administracién Publica Centralizada del Municipio de Mexicali, Baja
California, no solicita que se genere la informacidn relativa a cheque por cada

beneficiario de apoyo social.

En ese sentido, se advierte la negativa del sujeto obligado a entregar la informacién
requerida este punto, por lo que, a fin de verificar lo manifestado por el sujeto obligado,

el Organo Garante procedi6 analizar lo establecido por dicha Norma Técnica:

()
Il. DISPOSICIONES GENERALES
()

4. La entrega de ayudas sociales a personas se realizaré a través de cheque
nominativo y con la leyenda “No negociable”, de conformidad con lo

establecido en el articulo 62 inciso e) de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del

e A S —
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Gasto Publico del Estado de Baja California, a favor del beneficiario, o del
proveedor en su caso.

5. Cada ejecutor del gasto sera responsable de la integracion de los
expedientes de las solicitudes gestionadas, asi como de determinar el monto
a otorgarse a la persona beneficiada, sin exceder de los montos establecidos
en el Apartado V de la presente Norma Técnica.

(-2l

lll. REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION

a) Personas fisicas:
a.1) El solicitante llenara solicitud de apoyo de dirigida al ejecutor de gasto
(Anexo1).
a.2) En los casos en que el apoyo otorgado exceda de cincuenta unidades
de medida y actualizacion (UMAS), se debera realizar un estudio
socioeconémico al solicitante (Anexo 2). Una vez analizado, y en caso de
considerarse procedente, se autorizara con la firma integra del
Ayuntamiento.
a.3) Se anexara al expediente el recibo por el apoyo otorgado (Anexo 3),
el cual debe estar debidamente firmado por el solicitante, anexando copia
de la identificacién oficial vigente con fotografia del solicitante.

IV. COMPROBACION DEL GASTO

9. Cada tréamite de apoyo debera acompanarse con la siguiente
documentacion:

d) Recibos del ejecutor del gasto (Anexo 3). .Formato expedido por el
ejecutor de gasto, segun corresponda, el cual debera contener los datos del
solicitante, nombre, domicilio, colonia, codigo postal, ciudad, el concepto del
apoyo, monto, fecha y firma del solicitante y del ejecutor del gasto,

invariablemente. En caso de que el solicitante no pueda firmar estampara
huella digital.

25 de agosto de 2017, PERIODICO OFICIAL Pagina 17
MEXICALI 22 AYUNTAMIENTO DE MEXICALI
FORMATO ANEXC 3
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI
RECIBO DE APOYO
Mexicall, Baja California a de de 20

NOMEBRE l

omtccmu I _

TELEFONO

Recrts/

fcantidad con nurmero y letrasdescripoidn de espede)

Por concepto de

FIRMA DEL SOLICITANTE

*Se anexa ldentificacion oficial del solicitante.

Como se puede observar, la norma técnica sefiala que para que los ejecutores del

gasto tramiten apoyos sociales, debe anexar el recibo de apoyo correspondiente,
ﬂ.
—_—nm————————
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mismo que se encuentra adjunto como “Anexo 3” en la Norma Técnica para el ejercicio,
comprobacion y destino de los recursos otorgados a través de la Partida 44101
“Ayudas Sociales a Personas”, autorizada en el correspondiente Presupuesta de
Egresos de la Administracién Publica Centralizada del Municipio de Mexicali, Baja
California, por lo que, los comprobantes que amparan las ayudas sociales
proporcionadas, en ese sentido, existe una presuncion fundada de que los recibos de
apoyos sociales otorgados a los beneficiarios de dichos apoyos deben existir dentro
de los archivos del sujeto obligado, de conformidad con lo establecido en la
multicitada Norma Técnica; en ese orden de ideas, el sujeto obligado debe entregar a
la persona recurrente los recibos de apoyos sociales que amparen la entrega de
las ayudas sociales a personas que como ejecutor del gasto haya brindado o de
lo contrario, declarar a través de su Comité de Transparencia la inexistencia
formal de dichos documentos, siguiendo las formalidades establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California, a
efecto de es garantizar a la persona solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion solicitada, en otra palabras,
dar la certeza a la persona solicitante sobre la exhaustividad de la busqueda de la
informacion y que su solicitud fue atendida correctamente, motivando y precisando
las razones por las que se busco la informacién en determinada unidad administrativa

asi como los criterios de busqueda que fueron utilizados en el caso concreto.

“ 4. Copia de la Identificacion de cada beneficiario del apoyo social,

por el periodo de Enero a Diciembre del 2021” (sic)

En relacion a este punto, el sujeto obligado manifestd su imposibilidad para
proporcionar las identificaciones de las personas que fueron beneficiarias de los
apoyos sociales, a efecto de proteger sus datos personales fundando su dicho con el
parrafo segundo del articulo 9 de Ia Ley de Proteccién de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Baja California.

Dicho lo anterior, debe tenerse en cuenta que en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se regula el derecho a la vida privada, en los articulos 6 y16, que a

la letra senalan:

‘ARTICULO 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

%
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ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual estableceré los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publica o para proteger los derechos de terceros”

De lo anterior se desprende que, la informacion que se refiere a la vida privada de las
personas, asi como los datos personales, debe estar protegida en los términos que fije

la ley, por lo que, toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

Por otra parte, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Baja California, establece lo siguiente:

“Xll.- Informacion Confidencial: La informacién en posesion de los sujetos
obligados que refiera a datos personales; la que se refiere a los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; asi
como aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados siempre
que tengan el derecho a entregarla con ese caracter; por lo que no puede
ser difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquellos casos en que
asi lo contemple la Ley General y la presente Ley.”

Asi como, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacion de

la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publica, sefalan lo
siguiente

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable:

La informacion confidencial no estara sujeta a confidencialidad alguna y
solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.

"

En ese sentido, se concluye que los documentos que contienen datos personales de
una persona, permiten certificar y acreditar su identidad, lo que la hace identificarla de
forma individual, ya que se integra de datos personales que sélo le conciernen al
particular, como pueden ser, nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento, edad, firma, fotografia, de ahi que, dicha informacion es informacién que
lo distingue plenamente del resto de las personas, motivo por el cual, la identificacion
oficial de una persona se considera informacion confidencial, en términos del

articulo 4 fraccion Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Lo mbtssl il e et Bt ol e i
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Estado de Baja California y articulo 113 fraccién | de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica.

De conformidad con lo anterior y en consideracion de que los documentos o la
informacion requerida deba ser clasificada, los sujetos obligados deben seguir el
procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley Estatal de
Transparencia, que se refiere al procedimiento de acceso a la informacién, por lo que,
no pasa inadvertido que en el caso que nos ocupa el sujeto obligado omitié turnar
la presente solicitud a su Comité de Transparencia a efecto de que se sigan las
formalidades que establece la legislacién aplicable relativa a la clasificaciéon de

la informacién como confidencial.

Il. Por otra parte, el sujeto obligado mediante su contestacion al recurso de revision,
en cuanto al punto primero y segundo, quinto y sexto en lo relativo a los asesores y su
grado de escolaridad, el sujeto obligado informé que son dos los asesores de nombre
Keyla Karina Cabrera Paiiuelas y Fernando Pefia Guevara, sefalando el grado de
escolaridad de cada uno, asi como, informando lo percibido por cada uno de los
asesores durante el periodo que requiere la parte recurrente y precisando que dichos
asesores no cuentan con ningun otro concepto de emolumentos o gastos adicionales,

dando por atenidos los puntos peticionados.

Para atender el apartado de la solicitud, relativo a las diversas interrogantes que la
parte recurrente formuld con relacién a las personas que asesoran al regidor José
Ramoén Lopez Hernandez, resulta imperativo precisar que dichas personas son
considerados como trabajadores de confianza de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios

del Estado de Baja California, que a la letra dice:

ARTICULO 6.- Son trabajadores de confianza, los que se encuentran
comprendidos de manera enunciativa mas no limitativa, en la siguiente
clasificacion:

Con independencia del nombramiento expedido, en todos los casos a que
se refiere este articulo, seran considerados trabajadores de confianza los
que determinen las leyes especiales y cualquiera que desempene las
siguientes funciones:

f) Asesoria o consultoria: Los que efectien asistencia técnica o
profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o dictamenes,
a las |Instituciones Publicas, sus dependencias, unidades
administrativas o jefaturas.

Siguiendo la misma linea argumentativa, en relacion a los informes y opiniones emitidas
por cada asesor durante el periodo sefialado por la parte recurrente, se advierte que el

sujeto obligado sefalé que la informacion que recibe de sus asesores es de manera

e e v T i
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verbal, por lo que, sostuvo la inexistencia de documento alguno relacionado con este
punto.

No obstante, es importante sefalar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Baja California, es especifica en determinar que los
sujetos obligados deben otorgar el acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, entendiéndose por documento; cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos o integrantes, precisando en su Articulo 4 que
los documentos podran estar en cualquier medio; sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u hologréfico.

Toda vez que es una obligacion de los sujetos obligados, ya sea a través de sus
servidores publicos o integrantes, el registrar las actividades que desempefien en el
ejercicio de sus funciones, surge la presuncion de la existencia de la informacion, si
esta debié documentar alguna de las facultades o atribuciones del sujeto obligado. En
el caso que nos ocupa, el sujeto obligado no especifico a la persona recurrente las
funciones o actividades que han desempenado sus asesores en los ultimos doce

meses, limitandose Unicamente a manifestar que la informacion que recibe de sus
asesores es de manera verbal.

Derivado lo anterior y a efecto de satisfacer el derecho de acceso a la informacion de
la parte recurrente, el Organo Garante estima pertinente determinar que: el sujeto
obligado informe las funciones que han desempefado los asesores de nombre Kayla
Karina Pefuelas Cabrera y Fernando Pefia Guevara durante el periodo sefalado por
la parte recurrente en su solicitud primigenia y a su vez, exhiba la expresion
documental que soporte dichas actividades o en su caso, declarar la inexistencia
formal de la informacién requerida por la parte recurrente, fundando y motivando
las razones y circunstancias que sirvan de sustento, por lo que, en aras de
garantizar certeza a la persona recurrente no basta solo manifestar la inexistencia de
la misma, se debe atender a las formalidades que para ello se establecen de
conformidad con el articulo 54 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes
funciones:

I1.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion
y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares
de las Areas de los sujetos obligados.

) Sy
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En otro punto de la solicitud, se advierte que la parte recurrente requirié la cédula
profesional de los asesores del Regidor José Ramén Lépez Hernandez, por lo que, el
sujeto obligado a través de su contestacion al recurso de revision, informé a la parte
recurrente la negativa a dar acceso a la informacién requerida en este punto, toda vez

que asevera las cédulas profesionales de sus asesores contienen datos personales.

En ese orden de ideas, se advierte que la cédula profesional corresponde a un dato
academico que acredita que la persona ha concluido sus estudios pertinentes o que
haya demostrado tener los conocimientos necesarios para ejercer una profesiéon de
manera acreditada. Sin embargo, cabe destacar que las cédulas profesionales
contienen datos personales que deben resguardarse, tal como, la firma vy la clave Unica
de registro de poblacién. Por tal motivo, al integrarse esta clave con datos que
Unicamente le atafien a un particular, se tiene que es un dato de identificacion que
distingue plenamente a un individuo del resto de la sociedad, razén por la cual, se

determina que es de caracter confidencial.

A su vez, no pasa desapercibido que en la Norma Técnica para el pago de asesores
que asistan a los Regidores que integran el Ayuntamiento de Mexicali, Baja California,

sefnala en su Fraccion lll, lo siguiente:

HI.REQUISITOS DOCUMENTALES.

7. El asesor no deberé encontrarse desempenando cargo o comision dentro
de la administracion publica municipal.

8. Los asesores deberan presentar ante el Regidor correspondiente, la
siguiente documentacién, misma que formara parte del expediente que se
indica en el numeral 4:

a) Curriculum Vitae y b) Identificacién oficial vigente del asesor.

De lo anterior no se observa que dentro de los requisitos documentales para ser asesor
de Regidor, resulte necesario que la persona candidata a desempenar la funcion
cuente con alguna licenciatura o profesién o un grado académico en especifico, por lo
que, se presume que la informacion relativa a la cédula profesional de los asesores no

obra dentro de los archivos del sujeto obligado.

En relacion a las propuestas emitidas por cada Regidor derivadas de la asesoria, se
advierte que en el caso que nos ocupa, la solicitud fue especificamente dirigida al
Regidor José Ramén Lopez Hernandez y, mediante la contestacion al presente recurso
de revision se pronuncié6 de manera oportuna sobre las propuestas que ha emitido

como Regidor del Ayuntamiento de Mexicali; dandose por atendido este punto.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el
derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente no ha sido colmado Y, por
tanto, ordena MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado.

%
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QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccion 1ll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto
obligado para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera exhibir los comprobantes que amparen las ayudas
sociales a personas, de conformidad con las consideraciones expuestas en la
presente resolucion;

2. Exhiba la expresion documental que soporte las actividades desempefadas por
sus asesores durante el periodo requerido por la parte recurrente o en su caso,
declare su inexistencia formal fundando y motivando las razones vy
circunstancias que sirvan de sustento;

3. Exhiba el acta y resolucion de su Comité de Transparencia, por la clasificacion
de la informacién que se determina como confidencial de conformidad con las

consideraciones vertidas en la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California;
243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos
aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el
presente recurso de revision, somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el

presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto; con
fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera exhibir los comprobantes que amparen las ayudas
sociales a personas, de conformidad con las consideraciones expuestas en la
presente resolucion;

2. Exhiba la expresion documental que soporte las actividades desempefiadas por
sus asesores durante el periodo requerido por la parte recurrente o en su caso,
declare su inexistencia formal fundando y motivando las razones y

circunstancias que sirvan de sustento;

—_——¥———————r— e e e
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3. Exhiba el acta y resolucion de su Comité de Transparencia, por la clasificacion
de la informacion que se determina como confidencial de conformidad con las

consideraciones vertidas en la presente resolucion.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el
sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo senalado, se
procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de
dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionario y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona
que resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion;
lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicién de la persona recurrente, los nimeros telefénicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por
la- COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADO
PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO, figurando como ponente,
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la segunda de los mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA,
JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

JOSE RODO GARCIA
ENTE

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA

WY SECRETARIAEJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/228/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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