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RECURSO DE REVISION:
RR/226/2022

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI
COMISIONADO PONENTE:

JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA

Tijuana, Baja California, veinticinco de abril de dos mil veintitrés; visto el expediente relativo

al recurso de revision identificado con el numero RR/226/2022; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha dos de febrero de
dos mil veintidos, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado, Ayuntamiento de
Mexicali, la cual quedé registrada con el nimero de folio 020058722000078.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia tres de marzo de dos mil veintidos, se notificé a

la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en fecha

ocho de marzo de dos mil veintidés, interpuso recurso de revision ante este Instituto, con
motivo de la entrega de informacién incompleta.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de prelacion, el

Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Propietaria CINTHYA DENISE
GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. El dia veintinueve de marzo de dos mil veintidds, se dicté el auto de
admision correspondiente, asignandosele para su identificacion, el nimero de expediente
RR/226/2022; requiriéndose al sujeto obligado, Ayuntamiento de Mexicali, para que en
el plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion

al recurso; lo cual le fue notificado el dia dieciocho de abril de dos mil veintidos.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha veintidoés de abril de dos
mil veintidés, el sujeto obligado otorgd contestacion al recurso de revision: por lo que
mediante proveido de fecha doce de mayo de dos mil veintidés, se ordend dar vista a la
persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para que
dentro del término de tres dias héabiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la

notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de
informacién; situacion que no acontecio.
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Vil. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia cinco de agosto de dos mil
veintidés, en Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Transparencia y Acceso a |la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, el Comisionado Suplente JOSE
RODOLFO MUNOZ GARCIA, tomé posesion de la ponencia a cargo de la tramitacion y

resolucién del presente recurso de revision.

VIIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 138,
fraccion IV, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja

California, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacién de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al anélisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la informacion de la

persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo

consistir en:

“Del regidor José Manuel Martinez Salomon solicito:

1-. Integracion por mes de los conceptos de la partida de apoyos sociales por
el periodo de enero a diciembre del 2021.

”—
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2.- integracion mensualmente de los beneficiarios de cada erogacion por el
periodo de enero diciembre del 2021.

3.- Copia simple del Cheque recibido por cada beneficiado del apoyo social,

4.- Copia de la identificacion de cada beneficiado del apoyo social, por el
periodo de enero a diciembre del 2021.

.- Copia de los cheques por el anverso una vez cobrado en el banco.
Lo anterior se solicita en versién digital.

Con relacion a los asesores con que cuenta para el desempefio de cargo,
solicito en version digital:

1-. Relacién de asesores con que cuenta.

2-. Grado de escolaridad y especialidad en su caso, con que cuente cada
asesor, (acreditado por institucién educativa).

3.- Informes y opiniones emitidas por el periodo enero a diciembre del 2021 por
cada asesor.

4.- Cédula profesional.

5.- Monto pagado por mes a cada asesor, incluyendo prestaciones laborales,
percepciones, sueldo, compensacién, aguinaldo, vacaciones, prima
vacacional, y cualquier otro concepto de emolumentos.

6.-Integracion mensual del gasto enero a diciembre del 2021.

7.- Relacion de propuestas emitidas por cada regidor derivadas de la asesoria

Se solicita que sea contestada la presente solicitud, de manera directa por José
Manuel Martinez Salomén, toda vez que se refiere a una facultad personal con
que cuenta, de ahi que en atencion al principio de maxima publicidad y de una
debida rendicion de cuentas, se requiere que no sea otra unidad administrativa
la que atienda esta peticion. Lo anterior, encuentra sustento en mlltiples
precedentes y criterios obligatorios para este sujeto obligado.

Solicito la informacion sea entregada en copia digital.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de acceso

a la informacién, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

[.-]

Antecediendo de un cordial saludo, por medio de la presente me dirijo a Usted para remitir
contestacicn a la solicitud de informacién con folio 020058722000078, asi como acta de I3
respectiva sesion del Comité de Transparencia, con base a lo establecido en el articulo 2

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

Sin mas por el momento, quedo de Usted.
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Califomié, se da contestacion a la citada solicitud de informacién, luego de una bisqueda
exhaustiva, con lo que a continuacién se presenta:

Del regidor José Manuel Martinez Salomon solicito:

1. Integracién por mes de los conceptos de la partida de apoyos sociales por el
periodo de enero a diciembre del 2021:
Esta informacién es plblica y se da a conocer cada trimestre mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia y puede ser consultada en los siguientes enlaces:
« hitps://drive.google com/file/d/11Ve4fTo9dakGazit6UmxrzhCd66y goz/view
e https:/iwww.mexicali.gob.mx/transparencia/administracion/2021/R/JMMS . pdf
«  hitps://www. mexicali.gob. mx/transparencia/administracion/2021/regidores/JMM
S.PDF
° httgs:waw,mexicali.qob.mx!lransparencia(administracionf2022freqidnres;’JMM
S.PDE

Asimismo, puede accederse desde la Plataforma Nacional de Transparencia
(hitps://iwww.plataformadetransparencia.org. mx/) dando clic en la seccion denominada
“‘Informacion Publica’, seleccionando la Entidad Federativa que corresponda (en este
caso, "Baja California”, escribiendo el nombre de la Institucion (en este caso
“Ayuntamiento de Mexicali"), seleccionando el Ejercicio o afio que corresponda (en este
caso “2021"), eligiendo la opcién de “Programas sociales y apoyos”, seleccionando el
formato denominado “Padrén de beneficiarios de programas sociales” y finalmente el o
los trimestres que correspondan.

2. Integracion mensualmente de los beneficiarios de cada erogacion por el periodo
de enero diciembre del 2021.
Esta informacion es publica y se da a conocer cada trimestre mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia y puede ser consultada en los siguientes enlaces:
o hitps://drive.qoogle.com/file/di11Ve4fTo9dakGazitUmxrzhCd68y_goz/view
o https://www.mexicali.gob.mx/transparencia/administracion/2021/R/JMMS. pdf
 https://iwww.mexicali.gob.mx/transparencia/administracion/2021/regidores/JMM

S.PDF
e« hitps://www.mexicali.gob.mx/transparencia/administracion/2022/regidores/JMM
S.PDF

Asimismo, puede accederse desde la Plataforma Nacional de Transparencia
(https:/Awww.plataformadetransparencia.org.mx/) dando clic en la seccion denominada
“Informacion Publica”, seleccionando la Entidad Federativa que corresponda (en este
caso, "Baja California”, escribiendo el nombre de la Institucion (en este caso
*Ayuntamiento de Mexicali"), seleccionando el Ejercicio o afio que corresponda (en este
caso “2021"), eligiende la opcion de “Programas sociales y apoyos’, seleccionando el
formato denominado "Padron de beneficiarios de programas sociales” y finalmente el o
los trimestres gue correspondan.

3. Copia simple del Cheque recibido por cada beneficiado del apoyo social:
La Oficina de Regidores no posee, genera, obtiene, adquiere o transforma copias de los
cheques entregados a los beneficiarios de apoyos sociales, toda vez que ello no es una
obligacién de este Sujeto Obligado, de conformidad con la Norma Técnica aplicable.

4. Copia de la identificacién de cada beneficiado del apoyo social, por el periodo de
enero a diciembre del 2021:
Dicha informacién no puede entregarse por lo establecido en el art. § de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Baja California.

5. Copia de los cheques por el anverso una vez cobrado en el banco:
La Oficina de Regidores no posee, genera, obtiene, adquiere o transforma copias por
el anverso de los cheques entregados a los beneficiarios de apoyos sociales, toda vez
que ello no es una obligacion de este Sujeto Obligado, de conformidad con la Norma
Técnica aplicable.

I e  ——————— e —————
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Con relacién a los asesores con que cuenta para el desempefio de cargo, solicito en
version digital:

1. Relacién de asesores con gue cuenta:

Nombre Mes(es) en gue me asesoro
Sonia Irene Cérdova Gutierrez | Enero

Julieta Janet Ramos Zazueta Enero, Febrero

Josué Israel Landeros Rosette Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre, Diciembre _{
Jesus Leonel Lopez Mendoza | Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Septiembre,

_ Octubre, Noviembre, Diciembre
José Pablo Ruiz Urrea Agosto

2. Grado de escolaridad y especialidad en su caso, con que cuente cada asesor,
(acreditado por institucién educativa):

Nombre Ultimo grado de estudios

Sonia Irene Cérdova Gutierrez Lic. en Relaciones Internacionales (UABC), |

Con estudios de Maestria en Pedagogia por la |

Universidad Estatal de Estudios Pedagdgicos.

Julieta Janet Ramos Zazueta Lic. en Derecho por la Universidad Auténoma
de Durango

Josué Israel Landeros Rosette Lic. en Administracion de Empresas (UABC). |

Jesus Leonel Lopez Mendoza Lic. en Derecho (UABC).

José Pablo Ruiz Urrea Lic. en Derecho (UABC).

Informes y opiniones emitidas por el periodo enero a diciembre del 2021 por cada
asesor:

Las opiniones emitidas por mis asesores se realizan de forma verbal con el que
suscribe, En dicho sentido, la informacién por escrito es inexistente. A su vez, no existe
obligacién de este Sujeto Obligado de poseerla, generarla, obtiene, adquiere o
transforma, de conformidad con el art. 2 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a |a
Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Cédula profesional:
Dicha informacién no puede entregarse por lo establecido en el art. 9 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de
Baja California.

Monto pagado por mes a cada asesor, incluyendo prestaciones laborales,
percepciones, sueldo, compensacion, aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, y
cualquier otro concepto de emolumentos:

Nombre Mes Monto pagado

Sonia Coérdova Enero $20,000.00 pesos m.n.
Julieta Ramos Enero $40,000.00 pesos m.n.
Josué Landeros Febrero $20,000.00 pesos m.n.
Julieta Ramos Febrero $40,000.00 pesos m.n.
Josué Landeros | Marzo $20,000.00 pesos m.n.

| Jesus Lépez Marzo $40,000.00 pesos m.n.

| Josueé Landeros Abril $20,000.00 pesos m.n.
Jesus Lopez Abril $40,000.00 pesos m.n.

| Josué Landeros Mayo | $20,000.00 pesos m.n.

| Jesus Lopez Mayo _ | $40,000.00 pesos m.n.
Josué Landeros _ Junie $20,000.00 pesos m.n.

| Jesus Lopez Junio $40,000.00 pesos m.n.
Josué Landeros Julio $20,000.00 pesos m.n.
_Jeslis Lopez Julio $40,000.00 pesos m.n.

| Josué Landeros Agosto $20,000.00 pesos m.n.
José Ruiz Agosto $40,000.00 pesos m.n.
Josué Landeros | Septiembre $20,000.00 pesos m.n.

| Jesus Lépez Septiembre $40,000.00 pesos m.n.

| Josué Landeros - Octubre $20,000.00 pesos m.n.

| Jesus Lopez Octubre $40,000.00 pesos m.n.
_Josué Landeros __| Noviembre $20,000.00 pesos m.n. B
Jesus Lépez Noviembre $40,000.00 pesos m n.

| Josue Landeros Diciembre | $20,000.00 pesos m.n.

| Jesus Lopez Diciembre $40,000.00 pesos m.n. N

%
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Lo anterior como percepcion unica por concepto de honorarios, debido a que los
asesores no cuentan con un sueldo fijo, compensacion, aguinaldo, vacaciones, prima
vacacional o cualquier otro concepto de emolumento, toda vez que no son empleados
del Ayuntamiento de Mexicali.

6. Integracion mensual del gasto enero a diciembre del 2021:
La informacidn es inexistente, toda vez que los asesores no integran gastos adicionales
al mencionado en &l punto anterior, correspondiente a su pago.

7. Relacion de propuestas emitidas por cada regidor derivadas de la asesoria:
Se anexa relacian.

Sin otro particular, quedo de Usted.
ﬁ )

[...]" (Sic).

Ahora bien, la persona recurrente expresé6 como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

“‘informacion incompleta.” (Sic).

Asi mismo, el sujeto obligado otorgo la contestacion del presente recurso de revision, en

el cual medularmente manifesto lo siguiente:

1.1

TERCERO. - La dependencia encargada de dar contestacion al recurso de revision,
REGIDORES envid oficio IMMS/142/2022 a esta unidad Coordinadora de Transparencia el cual se
anexa al presente oficio con evidencia de los correos enviado para dar respuesta a la solicitud,

CUARTO. - Esta Unidad Coordinadora de Transparencia, proporciona los siguientes correos
electranicos para oir y recibir cualquier tipo de notificaciones, transparencia@mexicali.gob.mx;
regjeda@mexicali.gob.mx ; msayala@mexicali.gob.mx; gdolivas@rmexicali.gob.mx .

Sn virtud de que el agravio en que se suslenla el renurso du revision consiste en LA
ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA (SIC), sin sefialar algun otrc dato ¢
informacién, es que vengo a proporcionarie ¢lementos para la solventacion del recurso de
revision, sefialando primeramente que al desconocer en qué consiste el supuesto de
informacion incompleata (sic), le reitero que la respuesta a la solicitud se realizd en eslricto
up=yo @ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacien Publica para el Estado de Baja
California, atendiendo a todos y cada uno de los puntos que me fueron requeridos

De igual forma ante la inoperancia de los agravios por insuficientes, as que desde este
momente openge excepcion de imprecedencia del Recurso de Revision, atendiendo al
slguiente criterio dz nuestro tribunal maximo del pais con la Tesis bajo Registio digital:
2016904 instancia. Tribunales Colegiados dz Circuito Decima Epoca Materia(s)
fdministrative Tesis: 1.5°A.9 A (10a) Fuente Gacela del semanario Judicial de la
Federacién Libro 54, Mayo 2018, Temo I, pagina 2408 titulado.

AGRAVIOS INOPERANTES POR INSUFICIENTES EN EL RECURSO DE REVISION
FISCAL. LO SON AQUELLOS QUE SOLO REITERAN LLAS MANIFESTACIONES QUE,
EN SU MOMENTO, SE HICIERON VALER AL CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD.

En atencion al poncigic de estricte derecho que impera tratdndose del recurso de revision
fiscal, la sutoridad recurrente liene 1a carga procesal de formular sus agravios de forma clara
J concisa, @ identificar las consideraciones del falfo unpugnado con las que se inconfoima,
asi como los planteamientes de derecho que soportan las razones particulares de su
disenso paia lo cual debe existic una notaria congruencia entre ¢s0s senalamientos, de
modo gue se evidencie, cuandc Menos, una causa de pedir impuginativa.

[ e  ——— ——— e L,
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Por lanto. cuando los argumentos expresatlos al efecte no controviertan los razonamicntcs
¥ fundamentos legales en que se apoyo Ia senlencia anulatoria recurrida, sino gue sélo
reitaran las manifestacicnes que. en su momento, se hicieron valer af contestar la demanda
de nulidad, deben considerarse inoperantes por insuficientes. pues de ellos no se adviere
maleria sobre la cual justipreciar la legalidad de la decision judicial impugnada objeto del

recurso. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN M4 VERIA ADMINISTRATIVA DEL FPRIMER
CIRCUITO

[..J* (Sic).

Precisado los extremos de |a controversia, se procedi6 a examinar las actuaciones
integrantes del recurso de revision, a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido,
resulta fundado y con ello fue violentado el derecho de acceso a la informacién publica de
la persona recurrente.

Bajo este contexto, se procedié a analizar la solicitud de acceso a la informacién, mediante
la cual se requirié diversa informacién del regidor José Manuel Martinez Salomon y de los
asesores que cuenta para el desempefio del cargo, tal como se muestra a continuacion de
las ligas proporcionadas:

1-. Integracion por mes de los conceptos de la partida de apoyos sociales por
el periodo de enero a diciembre del 2021.

2.- integracion mensualmente de los beneficiarios de cada erogacion por el
periodo de enero diciembre del 2021.

dnive.google.com)/fils/d/11Vez

_%
e T e ——
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Atento lo anterior, se advierte que los hipervinculos proporcionados por el sujeto obligado
son accesibles a su consulta y que por su parte, contienen la informacion requerida por la
parte recurrente, especificamente lo que respectaa la integracion por mes de los conceptos

de apoyos sociales, entendiéndose por conceptos segln la Norma Técnica para el

ejercicio, comprobacion y destino de los recursos otorgados a través de la Partida 44101
“Ayudas Sociales a Personas’, autorizada en el correspondiente presupuesto de egresos
de la Administracion Publica Centralizada del Municipio de Mexicali, Baja California, los

siguientes:

V. CONCEPTOS DE LAS EROGACIONES.

10. Los conceptos autorizados para el ejercicio de estos recursos y en su €aso, para su
comprobacion son:

a) APOYOS EDUCATIVOS Y ESCOLARES: Comprende todas aquellas ercgaciones que el
estudiante realiza como consecuencia de sus estudios, capacitacion, actualizacian,
profesionalizacion y demas gastos escolares, tales como pago de inscripcion, colegiaturas,
examenes, uniformes, (tiles escolares, entre otros.

b) APOYOS AL DESARROLLO EDUCATIVO: Apoyos que se otorgan a personas fisicas, para
destinarse al equipamiento e infraestructura educativa.

c) AYUDAS PARA DESPENSA O SUBSISTENCIA: Erogaciones para la adquisicion de
articulos de la canasta basica o de primera necesidad que son indispensables para la
subsistencia del ser humana.

d) AYUDA MEDICA Y FARMACEUTICA: Destinado para el pago de servicios de atencion
médica, estudios médicos, analisis dinicos, medicamentos, tratamientos y Llerapias
meédicas, y cualquier otro concepto relacionado con la salud, incluyendo los aparatos
ortopedicos.

_— e ———=—— ==
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e) APOYOS PARA TRANSPORTE: Destinado al pago de servicios de transporte dentro del
Estado.

f) APOYOS PARA CONSTRUCCION Y REPARACION: Destinado para el pago por la compra
de material de construceion,

g) APOYOS DEPORTIVOS: Apoyo para el fomento del deporte, tales como: asistencia a

tomeos, a competencias, compra de uniformes y material deportivo vy patrocinio de
deportistas,

h) APOYOS CULTURALES: El recurso que se destina para llevar a cabo eventos culturales %
los gastos que se generan para su realizacion, compra y reparacion de instrumentos,
publicidad y propaganda de los eventos, edicion de libros y revistas,

i) AYUDA PARA PAGO DE SERVICIOS: Los recursos destinados al pago de servicios

publicos, tales como agua, luz, drenaje, y cualquier otro pago gue se efectie por la
recepcion de servicios.

j) AYUDA PARA FESTIVIDADES O CELEBRACIONES: Los recursos destinados para
festividades que se realizan con motivo especial como dia del nifio, dia de la madre, dia de

reyes, dia del maestro; vy de los eventos que se llevan a cabo por dias internacionales
como &l de la mujer, entre otros.

k) APOYOS PARA FOMENTO DEL AUTOEMPLEO: Destinados para incentivar el

autoempleo, actividades productivas y emprendedoras de personas fisicas exclusivamente,
0 en su caso, de negocios comunitarios.

1) APOYO PARA SERVICIOS QUE BRINDA LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL:
Recursos destinados para al apoyo a la poblacion en la gestién que realicen sobre tramites
municipales, tales como actas de matrimonio, de defuncion, entre otros.

m) AYUDA PARA GASTOS DE DEFUNCION: Destinados para cubrir gastos derivados de
servicios funerarios.

En ese sentido, si se logran apreciar los ‘conceptos” de los apoyos sociales brindados por
el regidor en el periodo que informa, asi como. se logran identificar a las personas

beneficiarias de dichas ayudas sociales en el periodo sefialado.

3.- Copia simple del Cheque recibido por cada beneficiado del apoyo social.

5.- Copia de los cheques por el anverso una vez cobrado en el banco.

En relacion a estos puntos, el sujeto obligado informé que no cuenta con la obligacion a
proporcionar la informacién requerida, toda vez que la Norma Técnica para el ejercicio,
comprobacién y destino de los recursos otorgados a través de la Partida 44101 “Ayudas
Sociales a Personas”, autorizada en el correspondiente presupuesto de egresos de la
Administraciéon Publica Centralizada del Municipio de Mexicali, Baja California, no solicita

que se genere la informacién relativa a cheque por cada beneficiario de apoyo social.

En ese sentido, se advierte la negativa del sujeto obligado a entregar la informacion
requerida este punto, por lo que, a fin de verificar lo manifestado por el sujeto obligado, el
Organo Garante procedid analizar lo establecido por dicha Norma Técnica:

Il. DISPOSICIONES GENERALES

(e}

4. La entrega de ayudas sociales a personas se realizaré a través de cheque
nominativo y con la leyenda “No negociable”. de conformidad con lo establecido
en el articulo 62 inciso e) de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California, a favor del beneficiario, o del proveedor en su caso.
5. Cada ejecutor del gasto sera responsable de la integracion de los expedientes
de las solicitudes gestionadas, asi como de determinar el monto a oforgarse a la

e
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persona beneficiada, sin exceder de los montos establecidos en el Apartado V de
la presente Norma Técnica.

(--3)

Ill. REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION

a) Personas fisicas:
a.1) El solicitante llenarg solicitud de apoyo de dirigida al ejecutor de gasto
(Anexo1).
a.2) En los casos en que el apoyo otorgado exceda de cincuenta unidades de
medida y actualizacién (UMAS), se debera realizar un estudio socioeconémico
al solicitante (Anexo 2). Una vez analizado, y en caso de considerarse
procedente, se autorizara con la firma integra del Ayuntamiento.
a.3) Se anexara al expediente el recibo por el apoyo otorgado (Anexo 3), el
cual debe estar debidamente firmado por el solicitante, anexando copia de la
identificacion oficial vigente con fotografia del solicitante.

IV. COMPROBACION DEL GASTO
9. Cada tramite de apoyo debera acompariarse con la siguiente documentacion:
d) Recibos del ejecutor del gasto (Anexo 3). .Formato expedido por el
ejecutor de gasto, segun corresponda, el cual debera contener los datos del
solicitante, nombre, domicilio, colonia, cédigo postal, ciudad, el concepto del
apoyo, monto, fecha y firma del solicitante y del ejecutor del gasto,
invariablemente. En caso de que el solicitante no pueda firmar estampara huella
digital.

25 de ugosto de 2017, PERIODICO OFICIAL Pagina 17
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IFGRJ'\M T ANEXO J

AYUNTAMIENTO DE MEXICALI

RECIBO DE APOYOQ

Mexicali, Baja Califarnla o de _ de 20

NOMBRE

DIR.ECC ION

TELEFONO

Rexctn __

T (cantdad con numero y letra, descrpcion de especre)

Hor ConceEto ae

FIRMA DEL SOLICITANTE

rS grexa Jdentinicacon oficad dol sociiante,

Como se puede observar, la norma técnica sefiala que para que los ejecutores del gasto
tramiten apoyos sociales, debe anexar el recibo de apoyo correspondiente, mismo que se
encuentra adjunto como “Anexo 3” en la Norma Técnica para el ejercicio, comprobacion y
destino de los recursos otorgados a través de la Partida 44101 “Ayudas Sociales a
Personas”, autorizada en el correspondiente Presupuesta de Egresos de la Administracion
Publica Centralizada del Municipio de Mexicali, Baja California, por lo que, los

comprobantes que amparan las ayudas sociales proporcionadas, en ese sentido, existe

ME
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una presuncion fundada de que los recibos de apoyos sociales otorgados a los
beneficiarios de dichos apoyos deben existir dentro de los archivos del sujeto
obligado, de conformidad con lo establecido en la multicitada Norma Técnica; en ese
orden de ideas, el sujeto obligado debe entregar a la persona recurrente los recibos de
apoyos sociales que amparen la entrega de las ayudas sociales a personas que
como ejecutor del gasto haya brindado o de lo contrario, declarar a través de su
Comité de Transparencia la inexistencia formal de dichos documentos, siguiendo las
formalidades establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Baja California, a efecto de es garantizar a la persona solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion
solicitada, en otra palabras, dar la certeza a la persona solicitante sobre la exhaustividad
de la busqueda de la informacion y que su solicitud fue atendida correctamente,
motivando y precisando las razones por las que se busco la informacién en determinada

unidad administrativa asi como los criterios de busqueda que fueron utilizados en el caso
concreto.

4.- Copia de la identificacién de cada beneficiado del apoyo social, por el
periodo de enero a diciembre del 2021.

En relacion a este punto, el sujeto obligado manifestd su imposibilidad para proporcionar
las identificaciones de las personas que fueron beneficiarias de los apoyos sociales, a
efecto de proteger sus datos personales fundando su dicho con el parrafo segundo del

articulo 9 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Baja California.

Dicho lo anterior, debe tenerse en cuenta que, en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se regula el derecho a la vida privada, en los articulos 6 y16, que a la
letra sefalan:

“ARTICULO 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como manifestar su oposicion, en
los terminos que fije la ley, la cual establecera los Supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,

E%
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disposiciones de orden publico, seguridad y salud publica o para proteger los
derechos de terceros.”

De lo anterior se desprende que, la informacion que se refiere a la vida privada de las
personas, asi como los datos personales, debe estar protegida en los términos que fije la

ley, por lo que, toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

Por otra parte, el articulo 4 fraccion Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Baja California, establece lo siguiente:

“XJI.- Informacion Confidencial: La informacién en posesion de los sujetos
obligados que refiera a datos personales; la que se refiere a los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y pbstaf cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; asi como
aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados siempre que
tengan el derecho a entregarla con ese caracter; por lo que no puede ser
difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquellos casos en que asi lo

contemple la Ley General y la presente Ley.”

Asi como, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publica, sefalan lo siguiente:

“Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
Los datos personales en los términos de la norma aplicable:

La informacion confidencial no estara sujeta a confidencialidad alguna y solo
podrén tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

n

En ese sentido, se concluye que los documentos que contienen datos personales de una
persona, permiten certificar y acreditar su identidad, lo que la hace identificarla de forma
individual, ya que se integra de datos personales que sélo le conciernen al particular, como
pueden ser, nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, edad, firma,
fotografia, de ahi que, dicha informacién es informacion que lo distingue plenamente del
resto de las personas, motivo por el cual, la identificacién oficial de una persona se
considera informacién confidencial, en términos del articulo 4 fraccién Xll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California y articulo

113 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De conformidad con lo anterior y en consideracion de que los documentos o la informacion

requerida deba ser clasificada, los sujetos obligados deben seguir el procedimiento previsto
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en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley Estatal de Transparencia, que se refiere al
procedimiento de acceso a la informacioén, por lo que, no pasa inadvertido que en el caso
que nos ocupa el sujeto obligado omitié turnar la presente solicitud a su Comité de
Transparencia a efecto de que se sigan las formalidades que establece Ia legislacién

aplicable relativa a la clasificacién de la informacién como confidencial.

Il. Por otra parte, el sujeto obligado mediante su contestacién al recurso de revision, en
cuanto al punto primero y segundo, quinto y sexto en lo relativo a los asesores y su grado
de escolaridad, el sujeto obligado informé que son dos los asesores de nombre Sonia Irene
Cordova Gutierrez, Julieta Janet Ramos Zazueta, Josué Israel Landeros Rosette, Jests
Leonel Lopez Mendoza y Jose Pablo Ruiz Urrea, sefalando el grado de escolaridad de
cada uno, asi como, informando lo percibido por cada uno de los asesores durante el
periodo que requiere la parte recurrente y precisando que dichos asesores no cuentan con

ningun otro concepto de emolumentos o gastos adicionales, dando por atenidos los puntos
peticionados.

Para atender el apartado de la solicitud, relativo a las diversas interrogantes que la parte
recurrente formul6 con relacion a las personas que asesoran al regidor José Manuel
Martinez Salomén, resulta imperativo precisar que dichas personas son consideradas
como trabajadores de confianza de acuerdo con lo dispuesto por la Ley del Servicio Civil

de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja
California, que a la letra dice:

ARTICULO 6.- Son trabajadores de confianza, los que se encuentran

comprendidos de manera enunciativa mas no limitativa, en la siguiente
clasificacion:

Con independencia del nombramiento expedido, en todos los casos a que se
refiere este articulo, seran considerados trabajadores de confianza los que

determinen las leyes especiales y cualquiera que desemperie las siguientes
funciones:

f) Asesoria o consultoria: Los que efectiien asistencia técnica o
profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o dictdmenes, a

las Instituciones Publicas, sus dependencias, unidades administrativas o
Jefaturas.

Siguiendo la misma linea argumentativa, en relacién a los informes y opiniones emitidas
por cada asesor durante el periodo sefialado por la parte recurrente, se advierte que el
sujeto obligado sefal6 que la informacion que recibe de sus asesores es de manera verbal,

por lo que, sostuvo la inexistencia de documento alguno relacionado con este punto.

No obstante, es importante sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Baja California, es especifica en determinar que los sujetos obligados
deben otorgar el acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
entendiéndose por documento; cualquier registro que documente el ejercicio de las

facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos
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o integrantes, precisando en su Articulo 4 que los documentos podran estar en cualquier

medio; sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico.

Toda vez que es una obligacién de los sujetos obligados, ya sea a través de sus servidores
publicos o integrantes, el registrar las actividades que desemperien en el gjercicio de sus
funciones, surge la presuncion de la existencia de la informacion, si esta debié documentar
alguna de las facultades o atribuciones del sujeto obligado. En el caso que nos ocupa, el
sujeto obligado no especifico a la persona recurrente las funciones o actividades que han
desempefiado sus asesores en los Ultimos doce meses, limitandose Unicamente a

manifestar que la informacién que recibe de sus asesores es de manera verbal.

Derivado lo anterior y a efecto de satisfacer el derecho de acceso a la informacion de la
parte recurrente, el Organo Garante estima pertinente determinar que: el sujeto obligado
informe las funciones que han desempefado los asesores de nombre Sonia Irene Cordova
Gutierrez, Julieta Janet Ramos Zazueta, Josué Israel Landeros Rosette, Jesus Leonel
Lépez Mendoza y Jose Pablo Ruiz Urrea, durante el periodo sefialado por la parte
recurrente en su solicitud y a su vez, exhiba la expresion documental que soporte
dichas actividades o en su caso, declarar la inexistencia formal de la informacion
requerida por la parte recurrente, fundando y motivando las razones y circunstancias
que sirvan de sustento, por lo que, en aras de garantizar certeza a la persona recurrente
no basta solo manifestar la inexistencia de la misma, se debe atender a las formalidades
que para ello se establecen de conformidad con el articulo 54 fraccion Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes
funciones:

Il.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados.

En otro punto de la solicitud, se advierte que la parte recurrente requirid la cédula
profesional de los asesores del Regidor José Ramoén Lopez Hernandez, por lo que, el sujeto
obligado a través de su contestacion al recurso de revision, informé a la parte recurrente la
negativa a dar acceso a la informacion requerida en este punto, toda vez que asevera las

cédulas profesionales de sus asesores contienen datos personales.

En ese orden de ideas, se advierte que la cédula profesional corresponde a un dato
académico que acredita que la persona ha concluido sus estudios pertinentes o que haya
demostrado tener los conocimientos necesarios para ejercer una profesion de manera
acreditada. Sin embargo, cabe destacar que las cédulas profesionales contienen datos
personales que deben resguardarse, tal como, la firma y la clave unica de registro de
poblacién. Por tal motivo, al integrarse esta clave con datos que Unicamente le atafien a un
particular, se tiene que es un dato de identificacion que distingue plenamente a un individuo

del resto de la sociedad, razén por la cual, se determina que es de caracter confidencial.

e e e s
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A su vez, no pasa desapercibido que en la Norma Técnica para el pago de asesores que

asistan a los Regidores que integran el Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, sefala
en su Fraccion Ill, lo siguiente:

I.REQUISITOS DOCUMENTALES.

7. El asesor no debera encontrarse desempefiando cargo o comisién dentro de
la administracién publica municipal.

8. Los asesores deberan presentar ante el Regidor correspondiente, Ia siguiente

documentacion, misma que formara parte del expediente que se indica en el
numeral 4:

a) Curriculum Vitae y b) Identificacién oficial vigente del asesor.

De lo anterior no se observa que, dentro de los requisitos documentales para ser asesor
de Regidor, resulte necesario que la persona candidata a desempefar la funcién cuente
con alguna licenciatura o profesion o un grado académico en especifico, por lo que, se

presume que la informacion relativa a la cédula profesional de los asesores no obra dentro
de los archivos del sujeto obligado.

En relacion a las propuestas emitidas por cada Regidor derivadas de la asesoria, se
advierte que en el caso que nos ocupa, la solicitud fue especificamente dirigida al Regidor
José Manuel Martinez Salomén y, mediante la contestacion al presente recurso de revision
se pronuncio de manera oportuna sobre las propuestas que ha emitido como Regidor del
Ayuntamiento de Mexicali; dandose por atendido este punto.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el derecho

de acceso a la informacion de la persona recurrente no ha sido colmado y, por tanto, ordena
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccién II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta proporcionada a la solicitud de
acceso a la informacién numero 020058722000078, para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera exhibir los comprobantes que amparen las ayudas
sociales a personas, de conformidad con las consideraciones expuestas en la
presente resolucion:

2. Exhiba la expresion documental que soporte las actividades desempefiadas por sus
asesores durante el periodo requerido por la parte recurrente o en su caso, declare

su inexistencia formal fundando y motivando las razones y circunstancias que sirvan
de sustento:

3. Exhiba el acta y resolucién de su Comité de Transparencia, por la clasificacion de
la_informacion que se determina como confidencial de conformidad con las
consideraciones vertidas en la presente resolucién.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 125, 135, 136,
137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision, somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto; con
fundamento en el articulo 144, fracciéon Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion numero
020058722000078, para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera exhibir los comprobantes que amparen las ayudas
sociales a personas, de conformidad con las consideraciones expuestas en la
presente resolucion;

2. Exhiba la expresion documental que soporte las actividades desempenadas por sus
asesores durante el periodo requerido por la parte recurrente o en su caso, declare
su inexistencia formal fundando y motivando las razones y circunstancias que sirvan

de sustento;

3. Exhiba el acta y resolucién de su Comité de Transparencia, por la clasificacion de
la informacién que se determina como confidencial de conformidad con las

consideraciones vertidas en la presente resolucion.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera conforme lo estipulado en
los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de

suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
e e — 3 __}
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resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién: Io
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los niumeros telefénicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228: asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARGIA, COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO, figurando como ponente, el primero de los

mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ
MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA

ANDAGOMEZ
A PROPIETARIA

Y

JIMENA JIMENEZ MENA
SECRETARIA EJECUTIVA

e

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/226/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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