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RECURSO DE REVISION:

RR/218/2022

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE MOVILIDAD SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, trece de abril de dos mil veintitrés; visto el expediente relativo al
recurso de revision identificado con el numero RR/218/2022; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora persona recurrente,
en fecha treinta y uno de enero de dos mil veintidds, a través de Plataforma Nacional de
Transparencia, formuld una solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al sujeto
obligado, INSTITUTO DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, la cual guedo identificada bajo el nimero de folio 02249972200009, el sujeto
obligado otorgo su respuesta respetiva al sujeto obligado.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. EIl solicitante, inconforme con la
respuesta por parte del sujeto obligado, en fecha tres de marzo de dos mil veintidés,
presentd recurso de revision relativo a la entrega de informacién incompleta y a la falta

deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta.

[ll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de prelacién, el
recurso de revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS
ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia cinco de abril de dos mil veintidds, se dicté el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision para su identificacion, el
namero de expediente RR/218/2022; y se requirid al sujeto obligado, INSTITUTO DE
MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para que, dentro del
plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion

al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha seis de abril de dos mil veintidés.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado, mediante escrito
presentado en veintiddés de abril de dos mil veintidds, se le tuvo cumpliendo en tiempo y

forma la contestacion requerida.
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VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha doce de mayo de dos mil veintidos, se dio vista a la
persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para que
dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la
notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de

informacién; sin embargo, no se manifesto al respecto.

VII. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136, fraccion
IVyXIl, 137,139y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio
preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en
los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al andlisis del

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la entrega de
informacion incompleta trasgrede el derecho de acceso a la informacién publica de la

persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habré de partir de los términos en
gue fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir

en:

“Saber, del INSTITUTO DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA en la ciudad de Ensenada, Baja
California, ¢Cuales son las causas para que un sitio de taxis sea
reubicado? y ¢ Cual es el proceso que se debe seguir para que un

sitio de taxis sea reubicado?” (sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta por parte del sujeto obligado:
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3OBIERNO DEL ESTADO DE B.C.

o, o

RESPUESTA A LA SOLICITUD:

En respuesta a la solicitud 22499722000009 realizada mediante Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAI), se le informa que en los Articulos 183 y
184 de la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado establece:

ARTICULO 183.- El Instituto podra cambiar la ubicacién de cualquier sitio, revocar,
cancelar o suspender los permisos respectivos, siguiendo el procedimiento previa
audiencia del interesado, cuando se obstaculice la circulacion de transeuntes, o se
incumplan las obligaciones a cargo de los titulares de los permisos, o asi resulte
necesario para la implementacion de programas de reordenamiento de transporte o
vialidades, o por cualquier otra circunstancia que prevean las leyes aplicables, lo
anterior en coordinacion con las autoridades municipales.

ARTICULO 184.- Ademds de las causas a que se refieren las disposiciones anteriores, las
autorizaciones de sitio podran ser canceladas en los siguientes casos

. Cuando no se solicite la revalidacion del permiso dentro del plazo
establecido; y,

1l Cuando se alteren las tarifas previamente autorizadas.

El proceso a seguir para su reubicacién quedara establecido en el Reglamento de la
Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado, que al estar en proceso de
publicacion, el Reglamento de Transito para el Municipio de Ensenada actua de

manera supletoria, mismo que en sus Articulos 218 al 229 plantea los lineamientos
sobre los SITIOS de TAXI.

Sin mas por el momento, quedo a sus 6rdenes.

GOBIERNO DEL ESTADO DE B.C.

TuTO DE MOVILIDAD
NS T S USTENTABLE

13 ENE 2022
AMENTE
\ﬁr D ESPACHAD

DIRECCION DE MOVILIDALC

INSTITUTO D[ MOV'LIDAD

&l JOTE ENTA

L.]

Ahora bien, la persona recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

El sujeto obligado al emitir su contestacién, manifesté medularmente lo siguiente:

“I..

]

“La autoridad responsable no proporciona toda la informacién
solicitada, ya que, respecto de la pregunta ¢,Cual es el proceso que se
debe seguir para que un sitio de taxis sea reubicado?, solamente
remite a los articulos 218 a 219 del Reglamento de Transito para el
Municipio de Ensenada, sin responder, de forma concreta, cuél es el
proceso, de forma clara, fundada y motivada” (Sic).
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La autoridad responsable na proporciona toda la informacion solicitada, ya
que, respecto de la pregunta ¢ Cual es el proceso que se debe sequil para
que un sitio de taxis sea reubicado?, solamente remite a los articulos 218 a
219 del Reglamento de Transito para el Municipio de Ensenada, sin
responder, de forma concreta, cudl es el proceso, de forma clara, fundada y
motivada” (sic)

0

Primeramente, se debe considerar lo establecido en el articulo 183 de la
Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California, que ala
letra dice:

ARTICULO 183 El Instituto podra cambiar la ubicacion de cualquier sitio,
revocar, cancelar o suspender los permisos respectivos, siquiendo el
procedimiente previa audiencia del interesade, cuando se obstaculice la
circulacion de transeuntes, o se incumplan las obligaciones a cargo de los
titulares de los permisos, o asi resulte necesario para la implementacion
de programas de reordenamiento de transporte o vialidades, o por
cualquier otra circunstancia que prevean las leyes aplicables, lo anterior
en coordinacion con las autoridades municipales

En relacion con el articulo TRANSITORIO QUINTO del Decrete por el que
se Crea el Institute de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California, que
se transcribe:

QUINTO. - Los reglamentos municipales en materia de transporte
continuaran vigentes, hasta en tanto se expida la normatividad que
sustituya a estos, o en su defecto entre en vigor fa Ley de la materia y su
Reglamento con la excepcion de cambios o modificaciones de
modalidad y las de transferencias de titulares de permisos y concesiones
en materia de transporte publico.

Y este, a su vez, con el Titulo Séptimo, Capitulo | del Reglamento de
Transito para el Municipio de Ensenada, Baja California

Como se observa, los reglamentos municipales contindan vigentes, en
tanto se expida la normatividad que los sustituya o entre en vigor el
Reglamento de la Ley de la materia; asi pues, el procedimiento a seguir para la
reubicacion se sitios sera aquel que se encuentre previamente establecido en el
Reglamento de Transite para el Municipio de Ensenada, Baja California.

Al analizar la normatividad Estatal y el Reglamento supletorio, se
concluye que éstos no contemplan procedimiento alguno para el cambio o
reubicacion de sitio de taxis; es por elio que, el procedimiento a seguir para la
reubicacion o cambio de sitio sera aquel que se establezca en el Reglamento de
la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California, sin
embargo, éste Gltimo se encuentra en proceso de publicacion en el Periodico
Oficial del Estado.

En consecuencia, sera aplicable lo indicadoe en los articulos 219 al 221 del
Reglamento de Transito para el Municipio de Ensenada, Baja California,
respetandose las garantias de audiencia y seguridad juridica establecidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos

[...]" (sic)
En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso
a la informacién publica de la persona recurrente, quien interpuso el presente medio de
impugnacion.

Primeramente la persona recurrente se adolecio de la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en el punto de su solicitud referente solo a “La autoridad responsable no
proporciona toda la informacion solicitada, ya que, respecto de la pregunta ¢ Cual es el
proceso que se debe seguir para que un sitio de taxis sea reubicado?, solamente remite

Pagina4de 8



INSTITU
\Q\Trans arencia

BAJA CALIFORNIA

a los articulos 218 a 219 del Reglamento de Transito... ” (sic), sin pronunciarse en
relacion a “.¢ Cudles son las causas para que un sitio de taxis sea reubicado?...” (sic),
por lo que el estudio del presente asunto versara Unicamente de aquellos a los que expreso
su inconformidad, de conformidad con el criterio SO/001/2020 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Sien
su recurso de revision, la persona recurrente no expreso inconformidad
alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de

fondo de la resolucion que emite el Instituto

Por otra parte, se advierte que el sujeto obligado en respuesta primigenia manifesté que,
el proceso a seguir quedard establecido en el Reglamento de la Ley de Movilidad
Sustentable y Transporte del Estado de Baja California, asi como al estar en proceso de

publicacién se apegan de manera supletoria a los lineamientos sobre los sitios de taxi.

Posterior mente el sujeto obligado en contestacion al recurso de revision manifestd que se
debe considerar lo establecido en las siguientes hormativas como lo son, en el articulo 183
de la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California, asi como el
Decreto que Crea el Instituto de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja
California, como del Reglamento de Transito para el Municipio de Ensenada, Baja
California, de la misma forma agregé que el procedimiento a seguir para la ubicacion sera

aquel que se encuentre previamente establecido en dicho Reglamento de Transito.

En el mismo orden de ideas, el sujeto obligado concluyé que la normativa Estatal y el
Reglamento supletorio no contemplan procedimiento para el cambio o reubicacién de sitios
de taxis, siendo asi que dicho procedimiento se encuentra en proceso de publicacion a
través del Reglamento de la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja

California, pronunciandose ante una inexistencia de la informacion.

Cabe precisar que, los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico y
mantener actualizada la informacién en sus respectivos portales de internet, en lo referente
a manuales administrativos como, tramites, requisitos y formatos que ofrecen, de
conformidad con el 81 fraccion XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California.

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del
publico y mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley,
en sus respectivos portales de internet, la informacién de interés publico
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion

se sefala;
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I.- EI marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera
incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales

administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros.

XX.- Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen.
Enfasis afiadido

Aunado a lo anterior y derivado de la declaracion de inexistencia sobre procedimiento para
el cambio o reubicacion de sitios de taxis, no resulta suficiente para garantizar a la persona
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para ubicar la informacién, por lo cual
se debe hacer constar de manera formal dicha inexistencia en la que debe contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de
la basqueda de lo solicitado, de conformidad en el articulo 54 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, por tanto no es dable
considerar dar por cumplido el punto tratante.

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes

funciones:

Il.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares

de las Areas de los sujetos obligados.

Enfasis afiadido

Por lo antes expuesto, es que partiendo de la respuesta inicial otorgada por el sujeto
obligado es de indicar que de acuerdo a la revisién que se realiz6 por parte de este Organo
Garante en donde se pudo observar la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, es
que resulta FUNDADO el agravio hecho valer por el particular, toda vez que el sujeto

obligado omite las formalidades de la declaracion de inexistencia de la informacion.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccion I, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este

Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto de:

1. El sujeto obligado debera pronunciarse referente a la formalidad a seguir para el

procedimiento de cambio o reubicacion de sitios de taxis.

2. El sujeto obligado debera observar lo sefialado en el articulo 54 fraccion Il de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
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California, relativo a la declaracion de inexistencia de la informacion del

procedimiento de cambio o reubicacién de sitios de taxis.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion 1, 125, 135, 136,
137, 144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Propietario; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina

MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto de:

1. El sujeto obligado debera pronunciarse referente a la formalidad a seguir para el

procedimiento de cambio o reubicacién de sitios de taxis.

2. El sujeto obligado debera observar lo sefialado en el articulo 54 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja
California, relativo a la declaracion de inexistencia de la informacion del

procedimiento de cambio o reubicacién de sitios de taxis.

SEGUNDQO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucién, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo sefialado, se procedera conforme lo estipulado en
los articulos 155y 157 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica

vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad y/o area responsable de dar
cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de

suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio serd dirigida a la persona que

Pagina7 de 8



INS‘(ITUTO DE

rans arencia

LBAJA CALIFORNIA

resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposiciéon de la persona recurrente, los numeros telefénicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228 asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podréa impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA; COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; figurando como ponente, el tercero de los
mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ

MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

L 4

SALBERTO "SANDOVA(L-
COMISIONADO PROPIETARIO

JIMENA
CRET!

JI MENA
\RIA EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/218/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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