INSTITUTO DE

Trans arenua

BAJA CALIFDRNIA

RECURSO DE REVISION:
RR/214/2022

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE EDUCACION
COMISIONADO PONENTE:

JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA

Mexicali, Baja California, trece de abril de dos mil veintitrés: visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/214/2022; se procede
a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha treinta y
uno de enero de dos mil veintidés, la persona recurrente formulé una solicitud de
acceso a la informacién publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al

sujeto obligado, Secretaria de Educacién, la cual quedd registrada con el nimero
de folio 021166622000019.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia uno de marzo de dos mil veintidés, se

notifico a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién publica.

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en
tres de marzo de dos mil veintidés, interpuso recurso de révisioh ante este Instituto,

con motivo de relativa a la entrega de informacién incompleta.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California: en razén del
estricto orden de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la
Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. El dia veintiséis de abril de dos mil veintidos, se dicto el auto de
admision correspondiente, asignandosele para su identificacion, el nimero de
expediente RR/214/2022; requiriéndose al sujeto obligado, Secretaria de
Educacion, para que en el plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el
dia diez de marzo de dos mil veintidos.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha diecinueve de mayo

de dos mil veintidds, el sujeto obligado otorgé contestacion al recurso de revision;
%
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por lo que mediante proveido de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidds,
se ordeno dar vista a la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos
por el sujeto obligado, para que dentro del término de tres dias habiles a partir de
aquel en que surtiera efectos legales la notificacion correspondiente, manifestara si

estos satisfacian sus pretensiones de informacion.

VIl. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia cinco de agosto de dos mil
veintidos, en Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California, y de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
el Comisionado Suplente JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA, tomé posesién de

la ponencia a cargo de la tramitacion y resolucion del presente recurso de revision.

VIil. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccidon y se procede a su resolucién por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion 1l, 135, 136, fracciones |V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, es competente para

resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las
causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo
de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere
el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.
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TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la

respuesta otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la
informacion de la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los

términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la
cual se hizo consistir en:

[...] Por este medio solicito relacién completa del personal que
pertenece o pertenecio en el Subsistema de Preparatoria Abierta en el
Estado de Baja California del 1 de enero del 2018 a la fecha,
especificando lo siguiente por cada trabajador.

1. Su tipo de contratacion.

a) Comprobante de prestaciones que marca la ley (seguridad social).
b) Relacion de sueldo mensual y prestaciones de cada trabajador.

¢) Relacion de las actividades de cada trabajador.

d) Organigrama Estatal del Subsistema.

e) Comprobante de Estudios de cada trabajador.

f) Fecha de inicio de cada trabajador que se encontraba vigente al 1ro
de enero del 2018.

g) Evidencia de las tarjetas checadoras de cada trabajador en ese
periodo y evidencia del cumplimiento de sus actividades.

2. En los casos que hubiera alguna recision laboral en el periodo enero
2018 a enero 2021, especificar lo siguiente:

a) Fecha de la recision laboral,
b) Antigtiedad del trabajador al dia de su recision laboral.

¢) Comprobante de la liquidacion de cada trabajador conforme a la ley
general del trabajo.

3. Asi como también Especificar el periodo de inicio y termino de cada
encargado Estatal, con nombramiento, comprobante de estudios,

monto de ingresos recaudados durante su gestién y monto de entrega
al dejar el cargo.

Otros datos para facilitar su localizacién

Secretaria de Educacion.

Subsecretaria de Educacion Media superior, superior e investigacion.
Direccion de Media Superior.

Subsistema de Preparatoria Abierta. [...]” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de

acceso a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el
siguiente:

m
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“...] En ese sentido, se le informa que la Direccion de Preparatoria
Abierta remitio la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion
con la documentacion correspondiente; asi mismo, la mencionada
Direccion, al considerar que dicha documentacion contiene datos
personales de caracter privado, generé una version publica de los
documentos y solicité al Comité de Transparencia la confirmacion de la
determinacion de clasificacion de informacion como confidencial.

Para ello, se tenia programada la Quinta Sesion Extraordinaria 2022
del Comité de Transparencia de la SEISEP para el dia de hoy primero
de marzo; sin embargo, se dio un acontecimiento en las instalaciones
de este Sujeto Obligado, por lo que hoy resulté como un dia inhabil e
hizo imposible llevar a cabo la sesion.

Sin embargo, se le informa que se tiene contemplada para el dia de
mafana la celebracion de la Quinta Sesion Extraordinaria 2022 del
Comité de Transparencia de la SE-ISEP donde se analizara la
clasificacion remitida por la Direccion de Preparatoria Abierta.

En el mismo sentido, se le informa que una vez autorizadas las
versiones publicas de la documentacion remitida a la Unidad de
Transparencia en respuesta a su solicitud, la misma se pondra a su
disposicion a través de la siguiente liga electronica:

https.//drive.google.com/drive/folders/1ThOXyK5vLFslspiUMbhu2wEojs
3HJsogB?usp=sharing

Por otro lado, se le informa que la Direccion de Administracion de
Personal no remitié respuesta a la solicitud. [...]" (Sic).

Ahora bien, la persona recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso,

lo siguiente:

“[...] Destiempo de la respuesta, no estan cumpliendo con estipulado.
Mencionaron dar respuesta a mas tardar el dia 2 de marzo y hasta el momento

no se ha notificado nada. [...]” (Sic).

Asi mismo, el sujeto obligado otorgo la contestacion del presente recurso de

revision, en el cual medularmente manifesto lo siguiente:

1]

En primer término, por medio del presente manifiesto que contrario a lo argumentado
por el recurrente, mi representado ha cumplide con la informacién solicitada mediante
la solicitud de acceso a la informaciéon con numero de folio 021166622000019;
asimismo, en seguimiento a dicho cumplimiento se informé via correo electrénico al
recurrente de determinadas gestiones que se continuarian realizando en aras de
atender a dicha solicitud, circunstancias que se desprende del propio recurso que aqui
se contesta, toda vez que el propio recurrente asi lo manifiesta de manera expresa.

Ahora bien, con la finalidad de complementar la informacién solicitada, en fecha 19 de
mayo del ano en curso, mediante oficio numero 1690/2022, dirigido a la Direccion de
Administracién de Personal de la Secretaria de Educacion, se le requirié a efecto de
que, por el area a quien le compete, informara sobre el seguimiento realizado a la
solicitud con nimero de folio 021166622000019.
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En consecuencia, mi representada se encuentra realizando las gestiones pertinentes a
efecto de estar en aptitud de complementar la informacion solicitada por el hoy

recurrente, mismoe que sera proporcionada a la brevedad posible en alcance al
presente escrito.

En ese tenor, de la manera mas atenta solicito que una vez realizado lo anterior, sea
sobreseido el presente recurso, por qudar sin materia el mismo, en términos de lo

indicado en el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, mismo que establece:

Articulo 149.- El recurso serd sobreseido, en todo o en. parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

L- El recurrente se desista.

II.- El recurrente fallezca,

IIL.- El sujeto obligado responsable modifique o revoque su respuesta materia de
la solicitud, de tal manera que ¢l recurso de revision quede sin materia, o

IV.- Admditido el recurso de revisiéon arezca alguna causal de

improcedencia en los términos del presente Capitulo.

Lo que inclusive se respalda, con la siguiente tesis de jurisprudencia aplicable al caso
por analogia:

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca. Tomo XXIX, Enero de 2009. Pag. 605. Tesis de Jurisprudencia. 2a. /J. 205/2008.

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL ARTICULO Bo. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO
LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA
CONTESTACION A LA PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS
DEL QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE
AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacion de
los articulos 73, fraccion XVI y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa de
improcedencia del juicio de garantias consistente én la cesacion de efectos del acto reclamado,
se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos sus efectos desaparecen o se
destruyen de forma inmediata, total e incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al

estada que tenian antes de la wiolacién constitucional, Ahora bien, el hecho de gue la
autoridad responsable al rendir su informe fustificado exhiba la respuesta expresa a

la peticién de la parte quefosa, producida _durante la_tramitacion del juicio de

amparo, significa, por una parte, que los efectos de la falta de contestacidn

desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al estado que tenian antes de la

violacién al articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
U por otra, que respecto del contenido de dicha contestacién, el quejoso puede ampliar su

demanda inicial, promover otro juicio de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda,
toda vez que se trata de un nuevo acto.

AL ](Sic).

Por lo anterior, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revisién a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de
acceso a la informacién publica de la persona recurrente.

Cuando los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a los sujetos obligados las
facultades, competencias y funciones para atender las solicitudes de informacion

que se les presentan, estas deberan otorgar respuesta de manera congruente y
exhaustiva con lo peticionado.

Es preciso sefalar que toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establece en la Constitucion
Federal, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la

Ley General y la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California.

m
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En ese sentido el sujeto obligado al atender la solicitud inicial informé que de
acuerdo a las facultades, atribuciones y obligaciones conferidas en el articulo 16bis
fraccion XVIII de la Ley de Educacion del Estado de Baja California, la Secretaria
de Educaciéon ES COMPETENTE para conocer y atender su solicitud, por lo que de
la respuesta recibida, la Persona recurrente se agravio e interpuso el medio de

impugnacion mencionando que no recibio informacion por parte del sujeto obligado.

Por lo anterior, y del analisis realizado por el Organo Garante, se advierte que la
informacion proporcionada en la respuesta primigenia fue incompleta. En razén de
ello no hay concordancia entre la solicitud de acceso a la informacion y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, en cuanto a que se limita exclusivamente a
referir las gestiones por realizar para la entrega de la informacién solicitada, sin
acompanar archivo que colme la solicitud materia del presente recurso; en
consecuencia, el sujeto obligado debera proporcionar respuesta de manera
congruente y exhaustiva a cada uno de los puntos de la solicitud planteada, lo
anterior de conformidad con lo establecido en el criterio con clave de control
S0/002/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
quarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Otra situacion considerar es que los sujeto obligados deben desarrollar
procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos para garantizar que toda persona
tenga acceso a la informacion publica que genere 0 se encuentre en posesion de
los sujetos obligados, pues esto genera confianza entre las personas ciudadanas
al transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacion completa

y actualizada que generan, administran o poseen.

Por otra parte no hay que perder de vista que de acuerdo al numeral 81, fraccion

X, de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
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Baja California, es una obligacion de transparencia, el cargar en el portal de
transparencia el nimero total de las plazas y del personal de base y confianza,

especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad
administrativa.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el
derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente no ha sido colmado v,
por tanto, ordena MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California; este Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta del sujeto
obligado los efectos:

1. Proporcione de manera congruente y exhaustiva la informacién solicitada de
manera clara, sencilla y de facil acceso para el recurrente con relacién a la
informacién que esta obligado a administrar.

2. El acta y resolucion del comité que se pronuncie sobre la clasificacion de la
informacion solicitada.

3. La version publica de la informacion de interés.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de
la_ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del -Estado, Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion II, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150 162 y 164, todos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente; somete a consideracion

de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los
siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto,
con fundamento en el articulo 144, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina MODIFICAR, la respuesta del sujeto obligado los efectos:

%
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1. Proporcione de manera congruente y exhaustiva la informacion solicitada de
manera clara, sencilla y de facil acceso para el recurrente con relacion a la
informacion que esta obligado a administrar.

2. El acta y resolucion del comité que se pronuncie sobre la clasificacion de la
informacion solicitada.

3. La version publica de la informacion de interés.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco)
dias habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a
este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto
Resolutivo Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro
del plazo sefialado, se procedera conforme lo estipulado en los articulos 155
y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica vigente

en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo,
se requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad y/o area
responsable de dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el
nombre del superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no
proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera
dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos que
se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los numeros telefonicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228 asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con
fundamento en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California.
SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado

e e e e e )
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por el COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA:;
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ:
COMISIONADO PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO;
figurando como ponente, el tercero de los mencionados; quienes lo firman ante la
SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy

fe.

ANDA GOMEZ
PROPIETARIA

LUCIA ARIANA MIF
COMISIONAD/

SUS ALBERTO SANDOVAL
COMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/214/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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