m INSTITUTO DE

3 ;
& Transparencia

BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
RR/178/2022

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ENSENADA
COMISIONADO PONENTE:

JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA

Mexicali, Baja California, diecinueve de abril de dos mil veintitrés; visto el
expediente relativo al recurso de revision identificado con el numero RR/178/2022;
se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha treinta y
uno de enero de dos mil veintidés, la persona recurrente formuld una solicitud de
acceso a la informacion publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al
sujeto obligado, Ayuntamiento de Ensenada, la cual quedd registrada con el
numero de folio 020058622000074.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia catorce de febrero de dos mil veintidos,

se notifico a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion puablica.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en
cuatro de marzo de dos mil veintidos, interpuso recurso de revisién ante este
Instituto, con motivo a la entrega de informacion de incompleta.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27. fraccién I, 143, fraccién |, de |a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; en razon del
estricto orden de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la
Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. El dia veintidos de marzo de dos mil veintidds, se dictd el auto de
admision correspondiente, asignandosele para su identificacion, el numero de
expediente RR/178/2022; requiriéndose al sujeto obligado, Ayuntamiento de
Ensenada, para que en el plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacién al recurso: lo cual le fue notificado el
dia treinta de marzo de dos mil veintidéds.
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Por consiguiente, se tiene que el décimo dia para contestar la solicitud de acceso
a la informacién publica fue el quince de febrero de dos mil veintidds; por lo que, el
sujeto obligado otorgo respuesta hasta el noveno dia habil para dar respuesta. Por
las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el agravio

realizado por la persona recurrente es FUNDADO.

Continuando con el analisis de las constancias que obran en el expediente, se
estimé oportuno estudiar la respuesta primigenia; atento a lo cual, el sujeto obligado

exhibio lo siguiente:

‘[...]Se da respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, con
informacion proporcionada por la Direccion de Infraestructura del XXIV
Ayuntamiento de Ensenada que tiene a su cargo el Departamento de
Ingenieria de Transito, mediante oficio DI/00161/2022, mismo que se
adjunta al presente.[...]" (Sic).

De lo cual se advierte solo el comunicado de remitir oficio que atiende la solicitud,
lo cual no se puedo corroborar, pues de la revision realizada por el 6rgano garante
no se advierte la existencia de las constancias que integran los documentos de

referencia.

De lo anterior, es dable concluir que entre la solicitud de acceso a la informacion y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado es omiso en pronunciarse sobre
la informacién generada y administrada, contrario a lo establecido en el criterio
con clave de control S0/002/2017 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado;, mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Pagina 6 de 13



INSTITUTO pE
RA ransparencia

BAJA ( CALIFORNIA

No pasa desapercibido que previamente ya ha sido divulgado el referido proyecto
en diversas paginas informativas, entre ellas mediante la pagina oficial sujeto

obligado, misma que puede consultarse a través del siguiente hipervinculo:

https://www.facebook.com/ArmandoAyalaRobles/videos/11 38623910216872/

Armando Ayala Robles ‘raremiti er
o .r
@ D, a

=enem de 2022 @
[ iEn‘-"wn | ﬁ'rarme de construcocn de Parque Manchuria 12
#Ensenada #XXIVAyuntamiento #Ammandofyala Manchuria

#JuntosSeguiremosCumpliento
Ver menos

Mas relevantes »

9 Xochit! Lucers Bernal @
Que padre alcalde |+ esta obra traerd muchos
benzficios a [ gente de Manchuna principalmente que
las farnilizs puedan disfrutar tiempo dz calidad iy
1o

@ Mariana Rivera
Buen dia alcalde me da qusta ver que siguen [s obras
£Omo este parque que es en baneficic de las familias
ensenadenses

© #EnVivo | Arranque de construccion de Parque Manchuria & e _
#Ensenada #XXIVAyuntamiento #ArmandoAyala #Manchuria... Ver 3 comentanios mas

Es asi que debido a que ya fue externado el proyecto en referencia mediante las
paginas de difusion, forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad,
ademas al ser una obra publica, justifica el interés de la sociedad, a pesar de que
por la manifestaciones vertidas por el sujeto obligado en relacion a que la obra se
llevara a cabo con recursos privados, también es cierto que menciona que tanto a
la_construccion, contratacion y ejecucién seran supervisados por personal del
Ayuntamiento de Ensenada, esto implica que deberan tener a su disposicion la
informacién relativo al proyecto, derivado de lo anterior, se advierte una
competencia concurrente, dicho lo anterior al tener notoriedad, accesibilidad,
aceptacion e imparcialidad, puede ser considerado como notorio por este Instituto.
Encontrandose sustento en la siguiente tesis aislada:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Registro digital: 2004949

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Civil, Comutn

Tesis: 1.30.C.35 K (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373 Tipo: Aislada
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PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL.

Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes
informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se
dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de
Internet para buscar informacion sobre la existencia de personas
morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general
cualquier dato publicado en redes informaticas, forma parte de la
cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo
del tipo de informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es
posible afirmar que esa informacion se encuentra al alcance de todos
los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible determinar
si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normal de un
sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el
juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision judicial, por
tratarse de un dato u opinion comun indiscutible, no por el numero de
personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad,
accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este conocimiento. Por
tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos
propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado
como prueba plena, a menos que haya una en contrario que no fue
creada por orden del interesado, ya que se le reputara autor y podra
perjudicarle lo que ofrezca en sus terminos.

De lo anterior, resulta aplicable lo establecido en el criterio 15/13, emitido por el
Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos, mismo que dispone lo siguiente:

“Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan
proporcionar la informacion con la que cuenten y orientar al
particular a las otras autoridades competentes. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
cuando las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Federal reciban una solicitud de acceso a informacién gubernamental
gue no sea de su competencia, deberan orientar al particular para que
presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de
la autoridad competente para conocer de la informacion. Ahora bien,
cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia
concurrente con otra u otras autoridades, debera agotar el
procedimiento de busqueda de la informacion y proporcionar aquélla
con la que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para
que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o
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entidad que también tengan competencia para conocer de la
informacion.”

De lo anterior es oportuno precisar que en la solicitud se requiere version publica
del proyecto ejecutivo de la construccion del parque en la colonia de Manchuria,
delegacion en El Sauzal de Rodriguez, donde se incluya el presupuesto de la obra
con desglose de conceptos, que inicié el dia dieciocho de enero conforme lo informo
la presidencia municipal, en ese sentido y por las consideraciones vertidas en el
considerando cuarto, se advierte una competencia concurrente, pues si bien es
cierto la obra se llevara a cabo con dinero de la iniciativa privada, debe hacerse del
conocimiento del Ayuntamiento de Ensenada, ademas de lo relativo a la expedicion
de permisos y demas tramite inherente la realizacién de cualquier obra, el sujeto

obligado cuenta con informacion solicitada por la persona recurrente.

Para reforzar lo anterior, de acuerdo al REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARA EL MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA, en su
numeral 112, establece las atribuciones de la Direccidn de Infraestructura, misma

que es la encargada de supervisar los trabajos relacionados con la obra antes
citada.

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL
MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA

DE LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA

ARTICULO 112.- Compete a la Direccion de' Infraestructura el
efercicio de las siguientes atribuciones: |.- Realizar los estudios
tecnicos y los proyectos ejecutivos de las obras publicas a ejecutar,

I.- Planear, programar y ejecutar las obras publicas que determine
realizar el Gobierno Municipal;

lll.- Licitar las obras publicas que determine realizar el Gobierno
Municipal;

IV.- Contratar las obras publicas que determine y realice el Gobierno
Municipal;

V.- Coordinar, controlar y evaluar las obras publicas contratadas por
el Gobierno Municipal;

VI.- Ejecutar las obras publicas que el Ayuntamiento apruebe con
olras instancias de gobierno, previa celebracion del convenio
respectivo del Gobierno Municipal con los Gobiernos Estatal %
Federal, en observancia a la normatividad aplicable; y

VIl.- Coordinar la elaboracién de los estudios y proyectos en

materia de infraestructura, equipamiento y obra social que se
encomienden a la Direccion;
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VIIl.- Supervisar la aplicacion de la normatividad en el desarrollo
de los proyectos y obras de infraestructura, asi como en el
equipamiento y obra social cuando éstos sean responsabilidad
de la Direccion;

IX.- Coordinar la elaboracion, revision y validacion de los
expedientes técnicos, estudios y proyectos de infraestructura,
equipamiento y obra social en el Municipio, para la aprobacion
de recursos financieros y su contratacion, que se encomienden
a la Direccién de Infraestructura, basandose en los lineamientos
establecidos;

X.- Revisar y aprobar para su tramite correspondiente, las
estimaciones que amparen el avance fisico de los trabajos
gjecutados en los estudios y proyectos de infraestructura
contratados por la Direccion;

Xl.- Proponer por causa justificada, la suspension temporal de los
trabajos para la formulacion de estudios y proyectos de
infraestructura a cargo de la Direccion de Infraestructura, o en su
caso, la rescision administrativa del contrato;

Xll.- Coordinar la elaboracion y requerir las actas de entrega-
recepcion de los estudios y proyectos de infraestructura contratados
por la Direccion;

Xlll.- Participar en los actos de entrega-recepcion de las obras de
infraestructura, equipamiento y obra social que se ejecuten en el
Municipio;

XIV.- Validar los proyectos, permisos de construccion y demas que

se encuentren dentro de la jurisdiccion del Municipio en materia de
infraestructura, equipamiento y obra social;

XV.- Planear y ejecutar por si o a través de terceros actividades de
bacheo y reencarpetado de vialidades;

XVI.- Garantizar la adecuada publicidad de todas las obras de
infraestructura municipal, mediante la colocacion de letreros de
senalizacion de obra, en los cuales deberan contener por o menos
el monto de la inversion, nombre del fondo o del programa
presupuestario con cargo al cual se ejercen los recursos, nombre de
la obra de infraestructura o accién y numero de beneficiarios;

XVIl.- Autorizar o negar los lineamientos viales de los nuevos
desarrollos, para que éstos cumplan con las normas establecidas;

XVIll.- Autorizar o negar las integraciones viales de los nuevos
desarrollos, para que éstos cumplan con las normas establecidas;

XIX.- Autorizar o negar los proyectos que involucren modificaciones
viales, ya sean municipales o estatales para que estos cumplan con
las normas establecidas;

XX.- Autorizar o negar espacios exclusivos comerciales y
residenciales, asegurando que éstos cumplan con el espacio minimo
segun la normatividad aplicable;
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XXI.- Autorizar o negar los espacios exclusivos residenciales para
personas con discapacidad, asegurando que éstos cumplan con el
espacio minimo segun la normatividad aplicable; y

XXll.- Las demas que le otorguen las disposiciones legales
aplicables para el desarrollo de su funcién.

De lo anterior es oportuno precisar que en la solicitud se requiere copia (en su
versién publica) del PROYECTO EJECUTIVO para la construccion del Parque en
la comunidad de Manchuria, Delegacion de El Sauzal de Rodriguez, incluyendo el
presupuesto de la obra desglosado por conceptos; iniciada el dia 18 de enero
conforme lo informé la Presidencia Municipal, sin que se pronuncie el sujeto

obligado respecto a los puntos en comento, por lo anterior no es posible considerar
que se ha colmado el derecho del solicitante.

Bajo tal tenor, no es dable considerar que dicho proceso se realiz6 de manera
idonea; de esta manera, es de concluirse que no ha sido colmado el derecho de
acceso a la informacion de la persona recurrente y en ese sentido se determina
que el agravio realizado por la persona recurrente es FUNDADO y por tanto, el

Organo Garante considera procedente MODIFICAR la respuesta del sujeto
obligado

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION: De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta para los efectos de que
exhiba version publica del proyecto ejecutivo de la construccion del parque en la
colonia de Manchuria, delegacion en El Sauzal de Rodriguez, donde se incluya el
presupuesto de la obra con desglose de conceptos.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos ©, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion II, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de ponente
en el presente recurso de revision, somete a consideracion de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

%—_—_7—_—_
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RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto;
con fundamento en el articulo 144, fraccion lil, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina MODIFICAR, la respuesta para los efectos de que exhiba version publica
del proyecto ejecutivo de la construccion del parque en la colonia de Manchuria,
delegacion en El Sauzal de Rodriguez, donde se incluya el presupuesto de la obra

con desglose de conceptos.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco)
dias habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a
este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole
en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefnalado, se procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el
Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo,
se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable
de dar cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del
superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no
proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera
dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos que
se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los numeros telefonicos:
(686) 558-6220 vy (686) 558-6228; asi como el correo electronico

juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California.
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SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLEO MUNOZ GARCIA,
COMISIONADA  PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ,
COMISIONADO PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
figurando como ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante la

SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe
fe.

. Doy

COMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/178/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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