\- . T:ru-:;'ri'ltll‘)"' *
}5&\ ransparencia

MBAJACALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
RR/143/2022

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TECATE
COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL
FRANCO

Mexicali, Baja California, treinta y uno de enero de dos mil veintitrés: visto el
expediente relativo ¢l recurso de revision identificado con el nimero RR/143/2022:
se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En uno de febrero
del dos mil veintidds, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso a la
informacion  publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al

AYUNTAMIENTO DE TECATE, la cual quedo registrada con el numero
020058922000019.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En diecisiete de febrero del
dos mil veintidos, la persona solicitante interpuso su recurso de revision ante este
Instituto, con motive de la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la

informacién dentrc de los plazos establecidos en la ley.

ll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién I, 143, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia: en razén
del estricto orden de prelacion, el Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia
del suscrito JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO, Comisionado Presidente
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja California, en calidad de ponente.

IV. ADMISION. El ocho de febrero del dos mil veintidos, se admitio el recurso de
revision y se le asicnd el nimero de expediente RR/143/2022; requiriéndose al
sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TECATE, para que en el plazo de siete dias

diera contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el ocho de marzo del dos mil
veintidos.
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MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El suje 0 obligado fue omiso en
presentar su respectiva contestacion, no obstante, el térrnino que se le concedid
para ello; atento a lo cual, se le declara precluido su derecho para realizarlo con

posterioridad.

VI. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el prosedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California, ¢n los términos de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los artizulos 6°, apartado A, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de 3aja California; 22, 27,
fraccion 11, 135, 136, fraccion VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de
este Instituto de Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision

planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONLCO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las
actuaciones que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna
de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del
fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante
adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la

controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si con
la respuesta otorgada se transgredio el derecho de acceso a la informacion de la

persona recurrente.
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CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. E| presente estudio habra de partir de los

términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la
cual se hizo consisti- en:

"La plataforma de comunicacién social con la comunidad "La nocturna
con Dario" implementada por el gobierno de Tecate, informe
brevemente cual es la estrategia de comunicacion con ese programa
que esta implementando el gobierno municipal?, si hay algun
incremento en los egresos con la implementacion de ese programa?
si tienen un dia y horario fijo de transmision?, si se encuentra ese
programa bajo la direccion del departamento comunicacion social u
otra dependencia?, y si se han firmado contratos de prestacion de
servicios para llevar a cabo el programa "La nocturna con Dario"?
favor de remiti- los contratos o convenios en pdf por favor. y quiero

felicitarlos también porque es una nueva manera de informar. por su
atencion gracies” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la salicitud
por parte del sujeto obligado, la cual contesto medularmente:

“En alcance de la solicitud recibida con No. de Folio
020058922C00019, dirigida a la Unidad de Transparencia de
Ayuntamienio de Tecate, el dia 01/02/2022, nos permitimos hacer

de su conocimiento que se adjunta PDF con la respuesta’(sic)

Ahora bien, la parte -ecurrente expreso como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

‘el sujeto obligado omite dar respuesta” (sic)

El sujeto obligado fue omise en dar contestacién al recurso de revision.

Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del
recurso de revision, a fin de establecer si el agravio esgrimido, resulta fundado y

con ello fue violentaclo el derecho de acceso a la informacion publica de la persona
recurrente.

El articulo 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California, establece que cualquier persona, por si misma o a
traves de su representante, podra presentar solicitud de acceso a informacion ante

la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u
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oficinas designadas para ello, via correo electronico, coreo postal, mensajeria,

telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

Por su parte, el articulo 125 de la misma ley, sefala que la respuesta a la
solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que
no podra exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla; asimismo, se establece que excepcionalmente, el plazo
referido podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité
de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que debera notificarse

al solicitante, antes de su vencimiento.

En este sentido, no pasa desapercibido para esta Ponencia Instructora la omision
de la contestacion al recurso de revision por parte cel sujeto obligado, asi
solamente se tomaran los argumentos otorgados en la respuesta inicial para
resolver el presente recurso, de tal manera que, en a:encion a los principios
fundamentales de objetividad y profesionalismo es importante su observancia, en
la que el derecho de acceso a la informacién como una p-errogativa es elevada a
nivel de derecho humano por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecida en su articulo sexto en la que toda persona tiene derecho
al libre acceso a la informacion, a buscar, recibir y difundir informacién e ideas,

siendo garantizado el derecho de acceso a la informacion por el Estado.

Por otro lado, se advierte que el sujeto obligado en respuesta primigenia, el haber
adjuntado documento para la respuesta en el que este Crgano Garante a través
de su facultad revisora constato el hecho, en el que se encontré una imagen con
una nota en la que refiere “no es contra los ricos es contra, los incumplidos y es a
favor de los servicios: Dario Benitez” de la misma manecra, una liga de acceso

hitps://bit.ly/3H4bpbB en la que se observo el mensaje refzrente a haber realizado

la segunda edicion de “La Nocturna con Dario”, una plataforma de comunicacién
social con la comunidad, implementada por el Gobierno de Tecate, para ofrecer
un punto de encuentro para el intercambio de ideas con la ciudadania, asi de la
respuesta otorgada, se desprende una notoria falta de congruencia con lo
solicitado por la persona recurrente, toda vez que de lo manifestado por el sujeto
obligado Ayuntamiento de Tecate no guarda relacion alguna con lo peticionado
por la persona recurrente, por lo que no es dable considerar dar por contestada

en sus extremos la solicitud de acceso a la informacién publica.

]

S e e e o —

Paginadde9




i § Til«JF-'IlTiJic:ru "
}Q\ ransparencia

BAJACALIFORNIA

= Tecate Informativo
Tl 26 le enero alas 9:58 -

NO ES CO JTRA LOS RICOS ES CONTRA LOS INCUMPLIDOS Y ES A
FAVOR DE LOS SERVICIOS: DARIO BENITEZ

@) Se real z6 la segunda edicion de “La Nocturna con Dario”, una

plataform: de comunicacién social con la comunidad, implementada
por el @G )bierno de Tecate
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Derivado de lo anterior, toda vez que de lo manifestado por el sujeto obligado, en

estricto a pego a los principios de congruencia y exhaustividad, para el correcto
ejercicio del derechc de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado y la respuesta proporcionada:
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados, por o que le resulta aplicable
el criterio de interpretacion SO/002/2017, expedido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el
articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacidn Pulblica, en términos de su articulo 7: todo acto
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administrativo debe cumplir con los principios cle congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecno de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacion I6gica con
lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de

los contenidos de informacion.

Aunado a lo anterior, es imperativo precisar el hecho por el cual la persona
recurrente solicita acceso a la informaciéon, misma que constituye un deber
comprendido dentro de la ley de la meteria, con fundamento en los numerales 81
fraccion XXl y 83 fraccion IV inciso b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California, tal como se aprecia.

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del
publico y mantener actualizada conforme a lo establecido por esta
Ley, en sus respectivos portales de internet, la informacion de
interés publico por lo menos, de los temas, docurnentos y politicas

que a continuacion se senala:

XXIll.- Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion
social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio,

proveedores, nimero de contrato y concepto o campana.

Articulo 83.- Ademas de lo senalado en el articulo anterior, los
sujetos obligados deberan publicar y actualizar en sus portales de

internet, la siguiente informacion.
IV.- Municipios.
b).- El Presupuesto de Egresos Municipal y de las entidades

paramunicipales, asi como las férmulas de distribucion de los

recursos otorgados.
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Finalmente, con base en los razonamientos que anteceden, este Organo Garante
concluye que no ha sido colmado el derecho de acceso a la informacion de
la persona recurrente, toda vez que no se dio puntual respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién publica 020058922000019, en el que se concluye que el
sujeto obligado transgredié el derecho de acceso a la informacion pdblica del
recurrente, al no haberse emitido una respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion de manera completa clara y exhaustiva, establecido para ello en

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Baja
California.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en
los Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccién
lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California; este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta de

la solicitud de acceso a la informacion publica 020058922000019, para los
siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera otorgar respuesta congruente y
exhaustiva en relacion a lo peticionado por la persona

recurrente, a cada punto de la solicitud siendo esta de facil
redaccion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion I, 125, 135 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147,150, 162 y 164 todos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas
articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Propietario, en su calidad
de ponente en el presente recurso de revisién: somete a consideracién de este H.

Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes
términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y
Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccion lIl, de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo
Garante determina MODIFICAR la respuesta de la solicitud de acceso a la

informacion publica 021164121000006, para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera otorgar respuesta congruente y
exhaustiva en relacion a lo peticionado por la persona
recurrente, a cada punto de la solicitud siendo esta de facil

redaccion.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en €l término de 05 (cinco)
dias habiles, siguientes a que le sea notificada la preserite resolucion, informe a
este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto
resolutivo primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro
del plazo seialado, se procedera conforme lo estipulado en los articulos 155
y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente
en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente
fallo, se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal
efecto, informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad,
responsable de dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el
nombre del superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de
no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento. la medida de apremio
sera dirigida a la persona que resultare responsable con base a los
elementos que se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el
articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los numeros
telefonicos: (686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con

w#
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fundamento en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA:
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ:
COMISIONADO PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO;
figurando como ponente, el tercero de los mencionados: quienes lo firman ante la

SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy
fe.

MENA
SECRETARIA EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/143/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENGIA. ACGESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.,

_“
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