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RECURSO DE REVISION:

RR/122/2022

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, veintitrés de febrero de dos mil veintitrés; visto el expediente
relativo al recurso de ravision identificado con el nimero RR/122/2022: se procede a
dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora persona
recurrente, en fecha cinco de enero de dos mil veintidés, a través de Plataforma
Nacional de Transpare ncia, formulé una solicitud de acceso a la informacion publica
dirigida al sujeto oblige do, SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, I3
cual quedo¢ identificada bajo el nimero de folio 021167522000005.

Il. PRESENTACION D=L RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta por parte de sujeto obligado, en fecha once de febrero de dos mil veintidds,
presenté recurso de revision relativo a la entrega de informacién que no
corresponde con lo solicitado y la notificacion, entrega o puesta a disposicién de
informacion en una i odalidad o formato distinto al solicitado.

ll. TURNO. Con fundzmento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion 1, de la Ley
de Transparencia y Ac::eso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California:
252 y demas relativos. del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica pzra el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de

prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario
JESUS ALBERTO SA \DOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia ¢ cho de marzo de dos mil veintidés, se dicto el auto de admisién
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revisién para su identificacion, el
numero de expediente RR/122/2022: y se requirié al sujeto obligado, SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PRE VISION SOCIAL, para que, dentro del plazo de 07 (siete) dias
habiles, realizara sus nanifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le
fue debidamente notificado en fecha veintitrés de marzo de dos mil veintidods.

V. MANIFESTACIONE:S DEL SUJETO OBLIGADO. EI sujeto obligado, mediante

escrito presentado en L no de abril de dos mil veintidos, se le tuvo cumpliendo en tiempo

y forma la contestacior requerida.
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V1. ACUERDO DE VISTA. En fecha doce de mayo de dos mil veintidés, se dio vista a
la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos poi el sujeto obligado, para
que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel 2n que surtiera efectos
legales la notificacion correspondiente, manifestara si stos satisfacian sus

pretensiones de informacion; sin embargo, no se manifesto al r 2specto.

VIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordené el cierre de instruccién y se procede a su resolt cion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Public: y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulcs 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il,
135, 136, fraccion IIl, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Tran: parencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion ie orden publico y de
estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integian el expediente, no se
advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobresei niento o improcedencia
previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transp irencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. Con:iecuentemente, resulta

procedente entrar al analisis del fondo de la controversia plante ada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la entrega de
informacién incompleta trasgrede el derecho de acceso a la in‘ormacion publica de la

persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra e partir de los términos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo

consistir en:

“Solicito copia de manera digital de las Condiciones Cenerales de
Trabajo que han sido celebradas entre el Ayuntamient ) de Tijuana
y el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del

Estado, Municipios e Instituciones Desceniralizad:s de Baja
# e —————
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California depcsitadas en el Tribunal de Arbitraje del Estado desde
el afio 2005 al 2022" (sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta por parte del sujeto obligado:

T
RESPUESTA 021167 522000005

ESTIMADO USUARI( , EL ORGANO JURISDICIONAL AUTONOMO, TRIBUNAL DE ARBITRAJE DEL
ESTADO, UNIDAD A' MINISTRATIVA DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, INFORMA C JE, DEBIDO A LAS DIFERENTES OLAS DE CONTAGIOS POR COVID-19 Y EL
VOLUMEN DE LAIN ORMACION, NO SE CUENTA CON LA INFORMACION QUE USTED SOLICITA DE
MANERA DIGITAL, S N EMBARGO, SE LE HARA LLEGAR A LA BREVEDAD POSIBLE AL CORREQ
PROPORCIONADO E 4 SU SOLICITUD river_on@hotmail.com, AUNADO A LO ANTERIOR, S ASI LO
DESEA, PUEDE REAL ZAR UNA CONSULTA DIRECTA DE LA INFORMACION EN NUESTRAS OFICINAS,
EN UN HORARIO DE 3 A 15 HORAS DE LUNES A VIERNES. FAVOR DE PREVIAMENTE HACER UNA
CITA EN LA UNIDAD JE TRANSPARENCIA AL TELEFONO 686.9045510 O AL CORREO ELECTRONICO
transparenciastps@ >aja.gob.mx.

[

Ahora bien, la persona recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“La respuesta jue proporcionan no satisface ni brinda ningun tipo de
informacion re erente a la solicitud realizada, tampoco se proporciona
informacién er la direccién de correo electrénico que mencionan y se
designo para t.l caso” (Sic).

El sujeto obligado al enitir su contestacion, manifesté medularmente lo siguiente:

L

]

SEGUNDO: 5@ de
del presente afic

TESTIMADO US!
ARBITRAJE DE
SECRETARIA DI
DIFERENTES O
INFORMACION,
MANERA DIGIT/
AL CORREO PRC
A LO ANTERIOR
LA INFORMACIC
LUNES A VIERN
TRAMSPARENC
transparenclast

TERCERO: El ©
Unidad Adminis
responsable de ¢
alte volumen @
“....desda el afic

uments la respuesta a la solicltud via Plataforma, el dia 10 de febrero
- - L e e T ORI

ANIO, EL ORGANO JURISDICIONAL AUTONOMO, TRIBUNAL DE

ESTADO, UNIDAD ADMINISTRATIVA DEPENDIEMTE DE LA
- TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, INFORMA GUE, DEBIDO A LAS
A5 DE CONTAGIOS POR COVID-19 Y EL VOLUMEN DE LA
IO SE CUENTA COM LA INFORMACION QUE USTED SOLICITA DE
Ly SIN EMBARGO, SE LE HARA LLEGAR A LA BREVEDAD POSIBLE
PORCIONADO EN SU SOLICITUD river_ond hotmail.com, AUNADO
S! ASI LO DESEA, PUEDE REALIZAR UNA CONSULTA DIRECTA DE
¥ EN NUESTRAS OFICINAS, EN UN HORARIO DE 8 A 15 HORAS DE
5. FAVOR DE PREVIAMENTE MACER UNA CITA EN LA UNIDAD DE
\ AL TELEFOMO 686.9045510 O AL CORREO ELECTRONICO
sii'baja.gob.am.”

1ene Jurisdicclonal Auténomo, Tribunal de Arbitraje del Estaco,
aliva dependiente de la Secretaria de! Trabajo ¥ Prevision Soclal
Ir respuesta a lo solicitado informa que, el usuario esta solicitando un
+ informacion de manera digital ya Que en su solicitud indica
2005 al 2022", aunacdio a lo anterior y de conformidad a lo expresaclo

UNIDAD BF TAANEIFPARENETA

a-ﬁ_
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BORITRNG oL ESTATD y Prevision Soci |

en la respuesta otorgada, debido a |a carga laboral acumulada on motivo de las
diferentes olas de contagios por COVID-19, no ha sido posiol digitalizar el alto
volumen de informacion que solicita, por tal motive, este Triou al se remite a lo
manifestado en la respuesta otorgada, de conformidad a lo estat 2cideo en el articulo
127 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion 2ablica, su diverso
articulo 120 de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informac in Publica para el
Estado de Baja California, articulos 212 al 214, 216 y 217 cel Reglc nento de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacian Publica para el Estado d¢ Baja California vy el
criterio de interpretacion del Instituto Nacional de Transpare «Cia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (criterio &€ 13), referente a la
invitacion de acudir a realizar una consulta directa de la informa: ién, en las oficinas
del Tribunal de Arbitraje del Estado, ubicadas en Rio Yagui No €& B esquina con Rio
Colorado, Fraccionamiento Las Fuentes, en la ciudad de Mexic |i, Baja California,
Codigo Postal 21230, en un horario entre las 8 y 15 horas, de Lun: s a Viernes, previa
cita, al teléfono 686.9045510 o al carreo electronico transparencic tps@baja.gob.mix,
de la Unidad de Transparencia, ya que a la fecha de la presentac 61 de este escrito, no
ha sido posible digitalizar el alto volumen (17 afios) de informacic 1 solicitada,

CUARTO: Se proporcionan las direcciones de correo 2k :tronico oficiales
cmorita@baja.gob.mx y transparenciastps@baja.gob.mx a trav s de las cuales se
habra de oir y recibir notificaciones futuras de éste y cualquier otrc asunto del juridico
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y F oteccicn de Datos
Personales del Estado de Baja California. -------=+=====«-= -ecmc-co-o

(RUBRICA)

CLAUDIA FERNANDA MENDOZA RAMIREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION 5C ZIAL

[...)" (sic)
En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones ¢n el recurso de revision
a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue vislentado el derecho de
acceso a la informacion publica de la persona recurrente, quien interpuso el presente

medio de impugnacion.

Se advierte que el sujeto obligado en respuesta primigenia com>en la contestacion del
recurso de revision manifesté que, debido a los altos contagios >or COVID-19, la carga
laboral se acumula, ademas de que por el volumen de la irformacion esta no se
encuentra disponible en la modalidad digital de entrega tal como se solicité, por lo que
se ofrecié como alternativa la consulta directa, dentro de un ho-ario de oficina de ocho
a quince horas, de lunes a viernes, previa cita, omitiendo inforn ar que servidor publico

atendera la consulta, asi como su cargo.
!@! ————
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Con base en lo antericr, si bien el sujeto obligado motivé las causas por las cuales la
informacion peticionada no puede ser enviada, este Organo Garante considera que el
sujeto obligado vulner5 el derecho de acceso, toda vez que la informacion debe ser
proporcionada de man::ra electrénica pues, de conformidad con el articulo 12 y 195 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja Califcrnia, los sujetos obligados procuraran reducir los costos por
reproduccion, ponienco lo pedido a disposiciéon de los particulares por medios
electronicos o electroriagnéticos, especialmente porque en este caso se encuentra
generado en dicha moc/alidad, por otro lado, cuando no pueda otorgarse la informacion
en la modalidad elegid 1 por la persona recurrente, procede ofrecerle todas las demas
opciones previstas en |3 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California antes de la consulta directa de la informacién, privilegiando
el acceso a la misma on la modalidad y envio que hubieren sido elegidos, lo cual no
acontecié en la especie, siendo aplicable el criterio de interpretacion SO/008/2013
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos >ersonales, en ese sentido, el sujeto obligado aun con las
modalidades brindadas ha dejado de lado el principio de gratuidad e inmediatez por el
que se rige el derecho e acceso a la informacién publica.

Cuando exist1 impedimento justificado de atender la modalidad
de entrega elcgida por el solicitante, procede ofrecer todas las
demas opcicnes previstas en |a Ley. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a I3 Informacion Publica Gubernamental, y 54 de su
Reglamento, 'a entrega de la informacion debe hacerse, en la
medida de lo posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo
que exista un mpedimento justificado para atenderla, en cuyo caso,
deberan expor erse las razones por las cuales no es posible utilizar el
medio de reproduccién solicitado. En este sentido, la entrega de la
informacién en una modalidad distinta a la elegida por el particular s6lo
procede, en ce so de que se acredite la im posibilidad de atenderla. Lo
anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben privilegiar, en todo
momento, el d :recho de acceso a la informacion, ello no implica que
desvien su objzto sustancial en la atencién y tramite de las solicitudes
efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi , cuando se justifique
el impediment), los sujetos obligados deberan notificar al particular
la disposicion ie la informacién en todas las modalidades de entrega
que permita el Jocumento, tales como consulta directa, copias simples
y certificadas, asi como la reproduccién en cualquier otro medio e
indicarle, en s 1 caso, los costos de reproduccion y envio, para que
pueda estar ¢n aptitud de elegir la que sea de su interés o la
que mas le ccnvenga. En estos casos, los sujetos obligados deberan
intentar reduci-, en todo momento, los costos de entrega de la
informacion y jarantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho

de acceso a l¢ informacién y las posibilidades materiales de otorgar
acceso a los d cumentos.

“
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De manera que, en aras de garantizar el acceso a la informacic n para el solicitante, es
importante destacar que hoy en dia, con el uso de las tecnc ogias por parte de los
sujetos obligados y atendiendo a la progresividad de los dcrechos humanos, que
buscan privilegiar mecanismos que faciliten, favorezcan y no inhiban el ejercicio del
derecho humano consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, utilizan diversos mecanismos de almac :namiento en la nube
gratuito, en los cuales ponen la informacion disponible e inmediita para los solicitantes,
como por ejemplo la utilizacién de Google drive, DropBox, Cne Drive o una liga de
acceso, que permite un almacenamiento de hasta 15 gigabytes -espacio suficiente para
la informacién peticionada y se generan ligas de acceso, que como ya se menciono,

permiten al ciudadano consultar la informacién y en su caso, de scargarla.

Por lo antes expuesto, es que partiendo de |a respuesta inicia otorgada por el sujeto
obligado es de indicar que de acuerdo a la revision que se realizé por parte de este
Organo Garante en donde se pudo observar la respuesta prog orcionada por el sujeto
obligado, es que resulta FUNDADO el agravio hecho valer por 2| particular, toda vez la
respuesta del sujeto obligado no atendié de manera congruente y exhaustiva los puntos

solicitados.

Finalmente, con base en los razonamientos que anteceden. este Organo Garante
concluye que no ha sido colmado el derecho de acceso ¢ la informacion de la
persona recurrente, toda vez que no se respondieron a cabalidad los puntos
solicitados atendiendo los principios de maxima publizidad, congruencia y

exhaustividad.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad zon lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articul> 144, fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina MODIFICAR e respuesta del sujeto

obligado, para efecto de:

1. El sujeto obligado debera otorgar la informacién en la forma requerida
por persona recurrente, utilizando el medio electronico jue no inste la

presencia del ciudadano en las instalaciones del sujeto nbligado.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulys 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I,
125, 135, 136, 137, 144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de ‘ransparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 24 3, 283, 284, 287 y 288,

del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Info macién Publica para el

;_—_#g
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Estado de Baja Cal fornia, y demdas articulos relativos aplicables; el suscrito
Comisionado Propietalio; somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el
presente proyecto, mis no que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conforrr idad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el artic ilo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica pa-a el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR Ia respue ita del sujeto obligado, para efecto de:

1. El sujeto obligarlo debera otorgar la informacion en la forma requerida
por persona recurrente, utilizando el medio electrénico qgue no inste la

presencia del ci idadano en las instalaciones del sujeto obligado.

SEGUNDO: Se instruy: al Sujeto Obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, «.obre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, en términos d= los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publiza para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el
sentido de que, en ciiso de no dar cumplimiento dentro del plazo senalado, se
procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obigado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad y/o area
responsable de dar zumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el
nombre del superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no
proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera
dirigida a la persona jue resultare responsable con base a los elementos que se
tengan a disposicién lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

CUARTO: Se pone a idisposicion de la persona recurrente, los nimeros telefénicos:
(686) 558-6220 y (686) 5586228 asi como el correo  electronico
juridico@itaipbc.org.m; .

QUINTO: Se hace del zonocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
e 9—'—__'_—_-_______
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Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo antericr con fundamento en el
articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor nacion Publica para el
Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso 1 la Informacion Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja Calitornia, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ G4 RCiA; COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIC NADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO:; figurando como pcnente, el tercero de los
mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUT VA, JIMENA JIMENEZ
MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

-—
i

o

—

LUCIA ARIANA ANDA GOMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA

oy

SALBERTO SANDOVAL FRI
OMISIONADO PROPIETARIO

.&'!ENA IMENEZ MENA
SECRETARIA EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/122/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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