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RECURSO DE REVISION:
RR/106/2022

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ENSENADA
COMISIONADO PONENTE:

JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA

Mexicali, Baja California, veintiuno de marzo de dos mil veintitres; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el numero RR/106/2022; se procede
a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha diez de
enero de dos mil veintidds, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso a

la informacién publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto

obligado AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, la cual quedé registrada con el nimero
de folio 020058622000015.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia dieciocho de enero de dos mil veintidos,

se notifico a la ahora persona recurrente, la pretension de incompetencia a la
solicitud de acceso a la informacién publica.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En fecha dos de febrero de
dos mil veintidos, la persona solicitante interpuso su recurso de revision ante este

Instituto, con motivo de la declaracién de incompetencia por el sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion II, 143, fraccion I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California: en razén del
estricto orden de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la
Comisionada Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. El dia uno de marzo de dos mil veintidos, se admiti6 el recurso de
revision y se le asignd el nimero de expediente RR/106/2022: requiriendose al
sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, para que en el plazo de 07
(siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacién al

recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha quince de marzo de dos mil
veintidos.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha veinticinco de marzo

de dos mil veintidés, el sujeto obligado otorgd contestacion al recurso de revision;
%

Pagina 1de 8



INSTITUTO oe
% Transparencia

BAJA CALIFORNIA

por lo que mediante proveido de fecha cinco de abril de dos mil veintidés, se ordeno
dar vista a la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto
obligado, para que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que
surtiera efectos legales la notificacion correspondiente, manifestara si estos

satisfacian sus pretensiones de informacion.

VIl. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia cinco de agosto de dos mil
veintidos, en Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja
California, y de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
el Comisionado Suplente JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA, tom¢ posesion de la

ponencia a cargo de la tramitaciéon y resolucion del presente recurso de revision.

VIil. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 135, 136 fraccion Ill, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, es competente para resolver el recurso

de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizaciéon de alguna de las causales
de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro

del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si el sujeto
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obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a informacion,

transgrediéndose el derecho de acceso a |a informacion de la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. E presente estudio habra de partir de los

términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la
cual se hizo consistir en:

“Copia completa del acuerdo administrativo y el Dictamen de Ingeniera de
Transito y la solicitud que a tal efecto hubiere hecho en forma inicial la Unidad
Municipal de Transporte Municipal del Ayuntamiento de Ensenada, asi como Ia
peticion de la Linea de Taxis Verde y Blanco, correspondiente a la “Unién de
Choferes Organizados de Ensenada’, A. C., para solicitar sitio de Taxis en Calle
Sexta S/N esquina con Miramar de la Zona Centro de esta ciudad, frente al
inmueble identificado como Fraccion de la mitad este del lote de terreno numero
5, de la manzana 50, del Plano Oficial de Ensenada, Baja California, al que
corresponde la clave catastral SP-050-065.

Asi como de los acuerdos de cabildo y dictamenes de las Comisiones de
Transporte, Desarrollo Urbano, Servicios Publicos e Infraestructura, y de
Planeacion y Desarrollo Econémico que lo hayan originado y/o resoluciones
administrativas que a tal efecto hayan recaido a la misma y que, en su caso,

hayan servido para otorgar la anuencia para la instalacion del sitio de taxis
antes referido.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de

acceso a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el
siguiente:

“...Se da respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, con informacion
proporcionada por la Direccion de Seguridad Publica del XXIV A yuntamiento
de Ensenada, mediante documento electrénico que se adjunta al presente.

Y de acuerdo a las manifestaciones de Ia Direccién de Seguridad Publica, en
terminos del articulo 56 fracciones Il, Ill y V asi como 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, se informa que el Gobierno Central del A yuntamiento de Ensenada
notoriamente no es competente para atender tal requerimiento de informacion,
pues tal informacién corresponde al Instituto de Movilidad Sustentable y
Transporte del Estado de Baja California (IMOS)

Por lo anterior, se le orienta a dirigir su solicitud de acceso a la informacién
directamente al Instituto de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de

Baja California (IMOS). Solicitud que puede realizar a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia....” (Sic)

Ahora bien, la persona recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso,
lo siguiente:

“La autoridad responsable se excusa de proporcionar lo solicitado, senalando

que no es competente para atender el requerimiento, sin fundar y motivar su
respuesta.

Se aclara que aun cuando actualmente la autoridad competente es el Instituto
de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California (IMOS),
previamente la autoridad responsable era la Unidad Municipal de Transporte

-——————-M_——____ﬁ—_—__

Pagina3de8



S 7 TINSTITUTO DE .
% ransparencia

BAJA CALIFORNIA

del Ayuntamiento de Ensenada, Baja California; misma unidad que formaba
parte de la estructura organica del Ayuntamiento de Ensenada.

Asimismo, en atencién a lo antes expuesto, la autoridad responsable tampoco
acredita que dicha documentacion ya no obra en su poder; exhibiendo, en todo
caso, el acta de entrega-recepcion de la documentacion solicitada, con que se
acredite que dicha informacion fue entregada por la autoridad responsable al
Instituto de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California

(IMOS).” (Sic)
Asi mismo, el sujeto obligado otorgo la contestacion del presente recurso de

revision, en el cual medularmente manifesto lo siguiente:

2. Que del andlisis al recurso de revisién presentado, derivado de la inconformidad

ala respuesta en la solicitud con folio 02005862100001 5 ;
S . €8 necesario mani
siguiente. rno manifestar la

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

3. Derivado a que en fecha 15 de Marzo de 2022, €l Instituto de Transparencia
Ac.ceso a la Informacién Publica y Proteccién de Dalos Personales del Estado de:
Baja California, notifica al Ayuntamiento de Ensenada, aulo de fecha 01 de Marzo
de 2Q22 en el cual se admite Recurso de Revisidn identificado como RR/103/2022
relo?wg a la falta de respuesta a la solicitud con folio 020058421000015, Se puede:
apreciar que el presente recurso de revision versa sobre ia misma solicitud de
accgso alainformacién y los mismos agravios. Por lo anterior, al existir en tramite un
medio de defensa que tiene por objetivo confirmar, modificar o revocar el mismo
acto reclamado, nos enconframos en el supuesto establecido en el articufo 149,

fraccion IV de la Ley, por lo que se soliciia que el presenle recurso de revision sea
sobreseido en su tolalidad.

" (Sic)

Precisado los extremos de la controversia, se procedié a examinar las actuaciones
integrantes del recurso de revision, a fin de establecer si con motivo del agravio
esgrimido, resulta fundado y con ello fue violentado el derecho de acceso a la

informacion publica de la persona recurrente.

Bajo este contexto, derivado de las actuaciones integrantes en el presente recurso
de revision, resulta conveniente analizar en un primer momento, el agravio
esgrimido por la persona recurrente; en razén de ello, se tiene que la inconformidad

es con motivo de la declaracion de incompetencia por el sujeto obligado.

En merito de lo anterior, se estimd pertinente analizar si el sujeto obligado notifico
la respuesta a la solicitud, de conformidad con los plazos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

El articulo 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para
el Estado de Baja California, establece que cualquier persona, por si misma o a
través de su representante, podra presentar solicitud de acceso a informacion ante
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la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u
oficinas designadas para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria,
telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

En el caso que nos ocupa, de conformidad con las documentales que obran en el
expediente, la solicitud de informacion, fue presentada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia el dia diez de enero del afio dos mil veintidés; con lo
cual, se desprende que, efectivamente se formuld una solicitud de informacion al
Ayuntamiento de Ensenada; el cual, retne la calidad de sujeto obligado, en términos
de lo dispuesto en la fraccion |, del articulo 15 de |a Ley de Transparencia y Acceso
& la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Por otra parte, de una revision a las constancias obrantes en |a Plataforma Nacional
de Transparencia, se advierte que el sujeto obligado en fecha dieciocho de enero
de dos mil veintidés, respondio la solicitud de acceso a la informacién con numero

de folio 020058622000015; sin que obrara una determinacién de ampliacion del
téermino para dar respuesta.

Continuando con el analisis de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que la solicitud de acceso fue realizada el diez de enero de dos mil veintidos
y la respuesta otorgada por el sujeto obligado fue el dieciocho de dos mil veintidos,
en ese sentido es preciso mencionar que, se tiene que el décimo dia para contestar
la solicitud de acceso a la informacién publica fue el veinticuatro de enero de dos
mil veintidos; por lo que, el sujeto obligado, otorgo respuesta el sexto dia, por lo
anterior cabe hacer la aclaracion que el sujeto obligado seRalo que adjunta
respuesta, pero de la revision a la Plataforma Nacional de Transparencia, no fue
posible localizar documentacién alguna.

Por otro lado en la contestacion al medio de impugnacion, el sujeto obligado ratifico
su notoria incompetencia, por lo que cabe hacer la siguiente precision para que sea
operante la notoria incompetencia es necesario que esta se informada a mas tardar
al tercer dia de que se recibio la solicitud de acceso de informacion, situaciéon que
no acontecié dentro del presente medio de impugnacion, para una mejor
compresion se transcribe lo que estipula el articulo 129 de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, que a la letra
establece:

Articulo 129.- Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del &mbito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién
de la solicitud y, en caso de conocer el sujeto o sujetos obligados
competentes, lo hara saber al solicitante.

%
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Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la

solicitud de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha

parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se

procedera conforme lo sefiala el parrafo anterior.
Por lo anterior es claro que aunque la incompetencia sea operante, debido a que de
acuerdo a la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California se
establece que el servicio de transporte publico esta a cargo del Ejecutivo Estatal y
lo prestara por conducto del Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja
California, o previa declaratoria de imposibilidad lo podra encomendar a personas
fisicas y morales mediante el otorgamiento de concesiones, permisos Yy
autorizaciones en los términos que sefiala esta Ley y su Reglamento, bajo los
principios de equidad, justicia, igualdad, salud, medio ambiente, racionalizacion y

modernizacion.

Por lo que se dejan a salvo los derechos de la persona recurrente para dirija su
solicitud de informacion al sujeto obligado Instituto de Movilidad Sustentable del

Estado de Baja California.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el
agravio realizado por la persona recurrente es FUNDADO, pues no se observaron
a cabalidad las formalidades para la notoria incompetencia.

Por lo anterior y en vista de que la documentacion entregada al solicitante atiende
diversas cuestiones y no propiamente la solicitud formulada es que no es posible

tener por colmado el derecho del solicitante.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto
obligado para efecto que exhiba acta de comité de transparencia donde confirme su

incompetencia.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
Il, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos
aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de ponente en el
presente recurso de revision, somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto,
el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

.. |
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RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos cuarto y quinto,
con fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efecto que exhiba acta
de comité de transparencia donde confirme su incompetencia.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco)
dias habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a
este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el
sentido de que, en caso de no dar cum plimiento dentro del plazo sefialado, se
procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo,
se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este C')rgano Garante el nombre del titular de la unidad, responsable
de dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del
superior jerarquico de éste; apercnblendole de que, en caso de no
proporcmnarlo y de suscitarse un mcumpllmlento la medlda de apremio sera
dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos que
se tengan a disposicién; lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California.

CUARTO: En virtud de que a juicio de este Organo Garante, se advierte una
probable responsabilidad administrativa, por los supuestos que han sido apuntados
en la presente resolucion: es procedente DENUNCIAR tal incumplimiento ante el
Organo Interno de Control del sujeto obligado, corriéndole traslado con copia
certificada del expediente; para que en el ambito de su competencia, realice todas
las diligencias necesarias tendientes a la integracion de la investigacion
administrativa y de ser procedente, se inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, en contra de quien o quienes resulten responsables del
incumplimiento a las obligaciones que han quedado precisadas, y en su
oportunidad se informe a este Organo Garante, sobre la conclusion de dicho

procedimiento. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 147 y

e————————————————————————
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162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Baja California.

QUINTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los numeros telefonicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228;, asi como el correo electronico

juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con fundamento
en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Baja California.
SEPTIMO: Notifiquese, en términos de Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ,
COMISIONADO PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
figurando como ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante la
SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy
fe.

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONAA PROPIETARIA

JS-ALBERTO SANDOVAL-
COMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/106/2023, TRAMITADQ ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMAGCION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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