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RECURSO DE REVISION:

RR/020/2022

SUJETO OBLIGADO:

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL
FRANCO

Mexicali, Baja California, diecisiete de enero de dos mil veintitrés; visto el expediente relativo

al recurso de revision identificado con el namero RR/020/2022; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha veintitrés de
noviembre de dos mil veintiuno, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso a la
informacion publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, la cual quedd registrada con el
020069121000011.

numero

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En fecha cinco de enero del dos mil

veintidos, la persona recurrente interpuso su recurso de revision ante este Instituto, con
motivo de la clasificacion de la informacién.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il y 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California: 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de

prelacion, el recurso de revision fue turnado a |a ponencia del Comisionado Propietario
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El quince de febrero del dos mil veintidds, se admitié el recurso de revisién
y se le asigné el nUmero de expediente RR/020/2022; requiriéndose al sujeto obligado
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, para que en el plazo de 07 (siete) dias

diera contestacion al recurso; lo cual le fue notificado en veintitrés de febrero del dos mil
veintidos.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. EI sujeto obligado fue omiso en
presentar su respectiva contestacién, no obstante, el término que se le concedi6 para ello;

atento a lo cual, el dia trece de julio de dos mil veintidos se le declaré precluido su derecho
para realizarlo con posterioridad.
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VIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136,
fracciones | y V, 137, 139y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Baja

California, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de

fondo de |la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si con la clasificacion
de la informacion, se trasgrede el derecho de acceso a la informacion de la persona

recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:
“Con fundamento en los articulos 10, 11, 12, 13, 15, 16 y 17 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica solicito lo
siguiente:
Solicito a la Direccion de Recursos Humanos o departamento similar
encargado de los Recursos Humanos la VERSION PUBLICA de los
recibos de pagos o recibo de nomina del mes de octubre del 2021 que
comprueben el pago por concepto salarial y/o dieta mensual de todos
los trabajadores de estructura, honorarios, confianza, jefes de

departamento, subdirectores, directores, directores generales,
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directores generales adjuntos, titulares de unidades, secretarios
técnicos, asesores, secretarios y titular y/o presidente de la Institucién
Politica a su digno cargo

Cabe senalar que la informacién solicitada se requiere en de manera
digital en formato de documentos portatiles (Portable Document
Format, PDF) por lo tanto no aplica para consulta directa ¥ no se
requiere pago debido que no la necesito certificada.” (sic)

De igual forma, debe considerarse |a respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
del sujeto obligado referido, cuyo contenido es el siguiente:

LA INFORMACION SOLICITADA NO PUEDE SER ATENDIDA DEBIDO A QUE
NO EXISTE UN VERSION PUBLICA, porque en términos del articulo 116 de las
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se considera

informacién confidencial toda vez que contiene datos de personas identificadas o
identificables.

Los recibos de pago o recibos de némina solicitados contiene datos considerados
como personales de conformidad con el articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, lales como:

Registro federal de contribuyentes.
Afiliacién a IMSS.
CURP.

« Deducciones personales.

[..I"

Ahora bien, la persona recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“Se niegan a entregar la informacién, son opacos y no quieren
entregar la informacién como se solicité, se adjunta como
PRECEDENTE, respuesta de un Sujeto Obligado TRANSPARENTE
a la misma solicitud, asi debe responderse.” (Sic).

Posteriormente, el sujeto obligado fue omiso en emitir contestacién al presente recurso de
revision.

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, relativo a la clasificacion de la

informacion, fue violentado el derecho de acceso a la informacion publica de la persona
recurrente.

T T R ——— e ——
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Analizadas las constancias que obran en el presente recurso de revision es que el sujeto
obligado omitié dar contestacién al recurso de revisién por lo que solo se examinara la
respuesta primigenia, de la cual manifesto que la informacion no puede ser atendida debido
a que no existe una version publica toda vez que contiene datos de personas que las hacen
identificables esta se considera informacién confidencial, pronunciandose asi ante una

clasificacién de la informacion.

Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso de
revision, a fin de establecer si el agravio esgrimido, resulta fundado y con ello fue violentado

el derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

Primeramente, es de sefialar que el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, sefiala que en caso de que los
sujetos obligados consideren que los documentos o la informacion debe ser clasificada,
se sujetara a lo siguiente; El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que
funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo en que podra resolver:
.- Confirmar la clasificacion. Il.- Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el
acceso a la informacion. I1l.- Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.
El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area

correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

Aunado a lo anterior, de los argumentos vertidos por el sujeto obligado, se advierte la
inobservancia del articulo 54, fraccion |l, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes

funciones:

Il.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados.

Enfasis afadido

Al respecto, de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben senalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, en el que se encuentra el

Mg—#!
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principio de legalidad, en la que la esencia es proteger la seguridad juridica de los
particulares frente a los actos de autoridad, en la que resulta aplicable el siguiente criterio,

Jurisprudencia 1.40.A. J/43, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene
como proposito primordial y ratio que el justiciable conozea el “para qué”
de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
meérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente,
ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que

se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.

Por lo que, tratandose de actos administrativos, la autoridad debe ser explicita y senalar
con exactitud su denominacion, fundar su competencia, el lugar y la fecha de la expedicion
del acto administrativo, a fin de que el particular esté en posibilidad de conocer el caracter
de quien lo emiti¢, para estar en aptitud de preparar adecuadamente su defensa, pues la
falta de tales elementos en un acto autoritario implica dejar al gobernado en estado de
indefension ante el desconocimiento de los elementos.

Continuando con el andlisis, no pasa desapercibido para esta ponencia instructora de la
clasificacion de la informacion como confidencial al mencionar que dicha informacion
contiene datos personales, cabe precisar que toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona, asi como también deberan poner a disposicion del publico y mantener

actualizada la informacion de interés publico en sus respectivos portales de internet, por lo
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menos de los temas, documentos y politicas, entre las que podemos encontrar, que
manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base, entre otros, de
conformidad con el articulo 81 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Plblica para el Estado de Baja California.

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del
publico y mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley,
en sus respectivos portales de internet, la informacion de interés publico
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion

se sefala:

VII.- El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe
de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde
atencion al publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen
actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen
de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera
incluir, al menos el nombre, cargo 0 nombramiento asignado, nivel del
puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, numero
telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
electronico oficiales.

Enfasis afadido

Por lo antes expuesto, es que partiendo de la respuesta inicial otorgada por el sujeto
obligado es de indicar que de acuerdo a la revision de las actuaciones que se realizaron por
parte de este Organo Garante, en donde se pudo observar la respuesta proporcionada por
el sujeto obligado, es que resulta FUNDADO el agravio hecho valer por el particular, toda
vez que de la respuesta otorgada no atendio de manera congruente y exhaustiva los puntos

solicitados.

Por tales motivos, no es dable considerar que la clasificacion cumpla con el derecho a la
informacion: de esta manera, es de concluirse que no ha sido colmado el derecho de
acceso a la informacion de la parte recurrente, por lo tanto, el agravio en estudio resulta

fundado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta de la solicitud de acceso a la

informacién publica 020069121000011, para los siguientes efectos:

Wﬂgg
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1. El sujeto obligado debera otorgar respuesta congruente y exhaustiva
en relacion a lo peticionado por la persona recurrente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 125, 135, 1386,
137,139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, y demds articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién: somete a

consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta de la solicitud de acceso a la informacion publica
020069121000011, para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera otorgar respuesta congruente y exhaustiva
en relacion a lo peticionado por la persona recurrente.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada |a presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera conforme lo estipulado en

los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este Grgano Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionario y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que

resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposiciéon; lo
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anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicién de la persona recurrente, los numeros telefonicos: (686)

558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA; COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; figurando como ponente, el tercero de los
mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ

MEZ

ISIONAD PROPI?TARIA

* JESUS ALBERTO SANDOVAL FRNACO St .

" COMISIONADO PROPIETARIO /

e %
7
[JIMEN JIMENEZMENA
SECRETARIA EJECUTIVA

\
\.
\J/

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADQ CON EL NUMERO RR/020/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADQ DE BAJA CALIFORNIA,

2_—_____—_—____7#_#-——!!
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