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DENUNCIA:

DEN/167/2022

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI
COMISIONADO PONENTE:

LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA

Mexicali, Baja California, treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés; visto el expediente
relativo a la denuncia identificada con el nimero DEN/167/2022; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA: En fecha nueve de diceimbre de dos mil veintidés, mediante escrito libre
presentado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia se formulé una denuncia

ante la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia por parte de la
AYUNTAMIENTO DE MEXICALLI, la cual se hizo consistir en lo siguiente:

“ME INTERESA CONSULTAR EL CONTRATO, CONVENIO, PERMISO, LICENCIA O
CONCESION PARA VALIDAR DIVERSA INFORMACION, COMO COSTOS,
CONCESIONARIO, VIGENCIA, ETC PERO AL INGRESAR A LA OPCION
"HIPERVINCULO AL CONTRATO, CONVENIO, PERMISO, LICENCIA O CONCESION"
APARECEN UNA GRAN CANTIDAD DE OFICIOS Y DOCUMENTOS DIVERSOS DE
LOS CUALES EN NINGUNO SE DESPRENDE UN CONVENIO O CONCESION" NO

ESTA LA INFORMACION QUE SE DEBE DE PUBLICAR” (sic)

Il. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccién XXV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 132, y demas relativos
de su Reglamento; cuya tramitacion por orden de prelacion, corresponde a la Ponencia del
Comisionado Propietario JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

lll. ADMISION: El dia diez de enero de dos mil veintidos, se dictd el auto de admisién
correspondiente, asignandosele a dicha denuncia, para su identificacién, el nimero de
expediente DEN/167/2022; requiriéndose a través de dicho auto al sujeto obligado, a efecto
de que, dentro del plazo de tres dias, enviara su respectivo informe con justificacion,
respecto de los hechos o motivos de la denuncia; lo cual le fue debidamente notificado en
fecha dieciséis de enero de dos mil veintidés.

Asimismo, se ordent a la Coordinacién de Verificacién y Seguimiento de este Instituto
procediera a realizar una verificacion virtual procesal a la Plataforma Nacional de
Transparencia, en relacion con el sujeto obligado denunciado: hecho lo anterior, emitiera el

dictamen respectivo con los resultados, lo cual fue notificado via oficioc numero
Ol/C2/013/2023.

IV. VERIFICACION VIRTUAL PROCESAL: Posteriormente, mediante oficio numero
ITAIP/Ol/CVS/068/2023, el Coordinador de Verificacion y Seguimiento de este Instituto,

emiti6 el dictamen encomendado, cuyo resultado concluyé medularmente lo siguiente:
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5. Dictamen

De la revision se advierte que el sujeto obligado incumple en publicar la

fraccion XXVII del articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Baja California, relativo a contratos,

concesiones, licencias y autorizaciones, en lo correspondiente al tercer

trimestre de dos mil veintidés, en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

Articulo 81

Requerimiento:

Fraccion
XXViI

Debera publicar toda la informacién relativa a contratos, concesiones, permisos
licencias y autorizaciones, incluyendo el hipervinculo al contrato, convenio, permiso,

licencia o concesion, en lo correspondiente al tercer trimestre del dos mil veintidos, en

la Plataforma Nacional de Transparencia.

V. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia uno de agosto de dos mil
veintitrés, en Segunda Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California, el Comisionado LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA, tomo posesion de la
ponencia a cargo de la tramitacion, resolucion y cumplimiento del presente recurso de

revision.

VI. FORMULACION DE PROYECTO DE RESOLUCION: En razén de que el procedimiento
relativo a la presente denuncia, quedd debidamente substanciado; se procede a su
resolucion por parte del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: El articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California establece que cualquier persona podra denunciar ante el
Instituto la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia previstas en el capitulo
I, Titulo Quinto de la ley y demas disposiciones aplicables, en sus respectivos ambitos de

competencia.

SEGUNDO: En esta tesitura, se procede a examinar las actuaciones del presente
expediente, a la postre del planteamiento de falta de publicacion de informacion
fundamental manifestado por la persona denunciante, resulta ser FUNDADO al tenor de

los siguientes argumentos:

La persona denunciante se duele de la falta de publicacion de informacién publica en el

portal de transparencia del sujeto obligado, con base en los siguientes hechos:

“ME INTERESA CONSULTAR EL CONTRATO, CONVENIO, PERMISO, LICENCIA O
CONCESION PARA VALIDAR DIVERSA INFORMACION, COMO COSTOS,
CONCESIONARIO, VIGENCIA, ETC PERO AL INGRESAR A LA OPCION

0. - — ________..___ .. == -~ |
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"HIPERVINCULO AL CONTRATO, CONVENIO, PERMISO, LICENCIA O CONCESION"
APARECEN UNA GRAN CANTIDAD DE OFICIOS Y DOCUMENTOS DIVERSOS DE
LOS CUALES EN NINGUNO SE DESPRENDE UN CONVENIO O CONCESION" NO
ESTA LA INFORMACION QUE SE DEBE DE PUBLICAR” (sic)

Por su parte, el sujeto obligado fue omiso en presentar su informe justificado.

En atencion a la aseveracién sostenida por la persona denunciante, en cumplimiento al
articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, la ponencia instructora ordené una verificacion virtual a la Plataforma
Nacional de Transparencia, a efecto de constatar la publicaciéon y actualizacion de
informacion y si la misma cumple con los parametros establecidos en la normatividad de la

materia. Con motivo de dicha revisién, la Coordinacién de Verificacion y Seguimiento al
emitir su dictamen arroj6 la siguiente conclusion:

Hechos denunciados

Mediante la denuncia nimero 167/2022 se hizo del conocimiento de este Instituto
lo siguiente:

"ME INTERESA CONSULTAR EL CONTRATO, CONVENIO, PERMISQ, LICENCIA O CONCESION
PARA VALIDAR DIVERSA INFORMACION, COMO COSTOS, CONCESIONARIO., VIGENCIA, ETC
PERQO AL INGRESAR A LA OPCION "HIPERVINCULO AL CONTRATO, CCONVENIO, PERMISO,
LICENCIA O CONCESION" APARECEN UNA GRAN CANTIDAD DE OFICIOS Y DOCUMENTOS
DIVERSOS DE LOS CUALES EN NINGUNO SE DESPRENDE UN CONVENIO O CONCESION"
NO ESTA LA INFORMACION QUE SE DEBE DE PUBLICAR”. (SIC)

1. Objeto de busqueda
Derivado de los hechos denunciados que obran en el expediente de la Coordinacion
Juridica de este Organo Garante, la verificacion habra de avocarse en atender las

siguientes obligaciones Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California:

Articulo 81 Periodo a verificar Portal de basqueda
Fraccion XXVII: *'Contratos, _
) ) Tercer trimestre del dos Plataforma Nacional
concesiones, licencias y PR _
o ) mil veintidos. de Transparencia
autorizaciones’
2. Normatividad

La metodologia que se utiliza, para determinar el cumplimiento o incumplimiento de Ia
presente verificacion son los siguientes:

s Lineamientos que establecen el procedimiento de verificacion por denuncia del
incumplimiento de las obligaciones de transparencia;

2 Manual de procedimientos y metodologia de evaluacién para verificar el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia;

3. Lineamientos técnicos generales;

4, Lineamientos técnicos locales.

3. Resultados de la busqueda y andlisis de la informacion

En fecha veinticuatro de enero del afo en curso se procedio a ingresar a la Plataforma
Nacional de Transparencia bajo el vinculo
https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org. mx/vut-

webffacesfviewfconsuItaPublica.xhtmi’?idEntidad=MDI=&idSuietoOquado=NTq2#inicio

——————-——-——__—-———_—______—__#_“
Pagina3de?7



BAJA CALIFORNIA

INSTITUTO bE
%Trans arencia

del Ayuntamiento de Mexicali. Seguidamente, se localizé de manera accesible las
obligaciones de transparencia, y al seleccionar el periodo correspondiente, se obtuvieron

los siguientes resultados:

= Articulo 81, fraccién XXVII “Contratos, concesiones, licencias y
autorizaciones” (tercer trimestre 2022): Se advierte publica el formato Excel, con un
total de quinientos treinta y uno (531) resultados, en los cuales presenta criterios adjetivos
y sustantivos tales como tipo de acto, nimero de control interno asignado, objeto de la
realizacion del acto juridico, fundamento juridico por el cual se llevd a cabo el acto,
unidad(es) o area(s) responsable(s) de instrumentacion, el hipervinculo al contrato,

convenio, permiso, licencia o concesion, entre otros.

Se revisa el criterio “hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o concesion”y se
advierte contienen el mismo enlace, el cual al abrir remite a un archivo en formato de
documento portatil (PDF), consistente en 252 documentos escaneados, relativo a oficios
del Departamento de Ingenieria de Transito, algunos ejemplos de los temas que tratan las
autorizaciones: solicitud de cierre de calle temporal, factibilidad de acceso vial,

senalamiento vial, aprobacion acceso vehicular, entre otros.

De lo anterior, se desprende la notoria falta de doscientos setenta y nueve (279)
documentos relativos a las quinientas treinta y uno (531) autorizaciones publicadas;
ademas se observa que dichos documentos no se publican de manera individualizada, es
decir, se localizan en un mismo hipervinculo que, como se mencioné anteriormente, remite
a un archivo Unico, lo que imposibilita identificar cada uno de los documentos

correspondientes a las autorizaciones referidas en cada fila.

Adicionalmente, el formato presenta ausencias de informacién en diversos criterios y para
justificar incluye la siguiente leyenda en el criterio de nota:

“El criterio referente a los términos y condiciones del acto juridico se queda en blanco, toda vez, gue no se cuenta
con esa informacién; La columna referente al monto total o beneficio de recurso aprovechado no es compelencia
de esta autoridad, el criterio referente a monto entregado, bien, servicio o recurso publico aprovechado se queda
en blanco, toda vez, gue lo relativo al egreso e ingreso de recursos no es competencia de esta autoridad. El
criterio referente a contrato plurianual queda en blanco por que no contamos con esa informacion; El criterio
referente al convenio modificatorio, se queda en blanco, toda vez, que no fue el caso para este ario y por ultimo
el criterio referente a fecha de término de vigencia del acto juridico esta parciaimente proporcionado, ya que los
tramites otorgados por el departamento de ingenierfa de transito de fa direccion de administracion urbana, no
emite documentos con una vigencia determinada, sino que son tramites otorgados por tiempo indeterminado y
los tramites del departamento de fraccionamientos de la direccién de administracién urbana si cuentan con una
vigencia determinada.” (Sic)

La leyenda no cumple con las politicas de no generacion de la informacion establecidas
en la disposicion general octava, fraccion V de los Lineamientos Técnicos Generales,
debido a la falta de fundamentacion en los criterios en los que el sujeto obligado establece

no ser competente o no contar con la informacion requerida.

Por otra parte, es oportuno sefalar que el sujeto obligado argumenta dentro de su informe
con justificacion, lo siguiente: ' ‘'me permito informar que esta autoridad no emite convenios
o concesiones, y por tanto, ... en la seccién de ‘'Las concesiones, contratos, convenios,
permisos, licencias o autorizaciones ortigadas”, se desprenden Unicamente las
Autorizaciones emitidas por el Departamento de Ingenieria de Transito y Departamento de
Fraccionamientos de esta Direccion de Administracién Urbana del Ayuntamiento de
Mexicali. '

Con el fin de confirmar que el sujeto obligado Unicamente emite autorizaciones derivado

de sus atribuciones y competencias como lo argumenta en el informe mencionado,
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seguidamente se verifica la fraccion XXVIl en lo correspondiente al ailo dos mil veintiuno
y dos mil veinte, sin embargo, se advierte que ademas de autorizaciones, publican
licencias que tienen como objeto regularizar construccién de obras, establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como permisos que tienen como objeto ocupar la via
publica y los espacios publicos: cambio de domicilio y nombre comercial; los interesados
en realizar eventos y espectaculos de afluencia masiva, entre otros asuntos.

En conclusion, el Ayuntamiento de Mexicali debe publicar los documentos que deriven de
los actos juridicos que celebre en el ambito de sus competencias, tal es el caso de
permisos y licencias, como los ha publicado en afios anteriores, o en su caso informar el

motivo de la ausencia de estos documentos en el presente ejercicio dos mil veintitrés.

4, Evidencias

Las capturas de pantalla que sirven de sustento para acreditar el resultado de la revision

senalado en el apartado que antecede y se adjuntan al presente dictamen como anexo
unico.

5. Dictamen
De la revision se advierte que el sujeto obligado incumple en publicar la fraccion XXVII
del articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, relativo a contratos, concesiones, licencias y autorizaciones, en lo

correspondiente al tercer trimestre de dos mil veintidés, en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Recomendaciones, observaciones y/o requerimientos:

Articulo 81 i Requerimiento:
Debera publicar toda la informacion relativa a contratos, concesiones, permisos
Fraccion licencias y autorizaciones, incluyendo el hipervinculo al contrato, convenio,
XXV permiso, licencia o concesion, en lo correspondiente al tercer trimestre del dos mil

veintidos, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Como puede advertirse el sujeto obligado INCUMPLE con la publicacién de la informacion
publica de oficio que se establece en el articulo 81 fraccién XXVIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, relativo
a contratos, concesiones, licencias y autorizaciones, en lo correspondiente al tercer
trimestre de dos mil veintidés, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 95, 97, fraccién IV, 102 y 103, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
3,17, 25, 26, 29 y 36 de su Reglamento; Vigésimo y Vigésimo Tercero de los Lineamientos
que Establecen el Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia Previstas en los Articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; y demas articulos relativos aplicables; el Pleno de este Instituto:

%
Pagina5de7



INSTITUTO be
\%\_\Trans arencia

BAJA CALIFORNIA

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando segundo, se determina que
el sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, a la fecha en que se emite |a presente
resolucion INCUMPLE con la publicacion de la informacién publica de oficio que se
establece en el 81 fraccion XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, relativo a contratos, concesiones, licencias y
autorizaciones, en lo correspondiente al tercer trimestre de dos mil veintidds, en la

Plataforma Nacional de Transparencia.

1. Articulo 81 fraccion XXVIi
Debera publicar toda la informacion relativa a contratos, concesiones, permisos
licencias y autorizaciones, incluyendo el hipervinculo al contrato, convenio,
permiso, licencia o concesion, en lo correspondiente al tercer trimestre del dos mil

veintidos, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO: Se requiere al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, a efecto de
que en un plazo de DIEZ DIAS HABILES siguientes a que le sea notificada la presente
resolucion PUBLIQUE en su portal de internet la informacion publica cuyo incumplimiento
fue determinado conforme a lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Baja California; Los lineamientos Técnicos Locales
para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto capitulo Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Baja California, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; y los
Lineamientos Técnicos Generales de para la publicacién, homologacién y estandarizacion
de la informacioén de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y el articulo 31 fraccidn
IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben
difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a

este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento a

la resolucién: de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de éste;

apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la

medida de apremio sera dirigida a la persona gue resultare responsable con base a los

elementos gue se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 289 del

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Baja California.

CUARTO: Atendiendo a lo expuesto en el Considerando Tercero de la presente resolucion,
este Organo Garante ordena DENUNCIAR ante el Organo Interno de Control del Sujeto
Obligado, corriendo traslado con copia certificada del expediente; para que en el ambito de
su competencia, realice todas las diligencias necesarias tendientes a la integracion de la
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investigacion administrativa y de ser procedente se inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, en contra de quien o de quienes resulten responsables del incumplimiento

a la obligacion que ha quedado precisada, y en su oportunidad, se informe a este Organo
Garante sobre el tramite y conclusion de dicho procedimiento.

QUINTO: Se pone a disposicion de la persona denunciante, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228: asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Se hace del conocimiento de la persona denunciante, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Poder
Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEPTIMO: Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH:
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ: COMISIONADO
PROPIETARIO, LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA: figurando como ponente, el tercero

de los mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA
JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

& e

JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOU

A

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
\\ COMISIONADA PROPIETARIA

COMISIONADQ PRESIDENTE

LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA
COMISIONADO PROPIETARIO

ENEZ MENA
EJECUTIVA

JIMENA JI
SECRETARI

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DE LA DENUNCIA IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DEN/167/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTC DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
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