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DENUNCIA:

DEN/128/2022

SUJETO OBLIGADO:

COORDINACION DE GABINETE
COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, satorce de febrero de dos mil veintitrés; visto el expediente relativo

a la denuncia identificad 1 con el niumero DEN/128/2022; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA: En fecha ' eintiuno de septiembre de dos mil veintidés, mediante escrito libre
presentado a través de | Plataforma Nacional de Transparencia se formulé una denuncia

ante la falta de publicacién de las obligaciones de transparencia por parte de la
COORDINACION DE G/BINETE, la cual se hizo consistir en lo siguiente:

“LA GOBERNADC A MARINA DEL PILAR AVILA OLMEDA HA VIAJADO POR
CUESTIONES GU 3ERNAMENTALES A LA CAPITAL DEL PAIS DURANTE EL
PERIODO INFORN A\DO, SIN EMBARGO, NO HAY DATOS SOBRE LOS GASTOS POR
VIATICOS EN LA INFORMACION PRESENTADA EN ESTA PLATAFORMA DE
TRANSPARENCIA (sic)

Il. TURNO: Con fundame:nto en los articulos 27, fraccién XXV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéi Publica para el Estado de Baja California; 132, y demas relativos
de su Reglamento; cuya ramitacién por orden de prelacién, corresponde a la Ponencia del
Comisionado Propietario JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

Il. ADMISION: El dia vainticinco de octubre de dos mil veintidés, se dictd el auto de
admision correspondien e, asignandosele a dicha denuncia, para su identificacion, el
numero de expediente JEN/128/2022: requiriéndose a través de dicho auto al sujeto
obligado, a efecto de que., dentro del plazo de tres dias, enviara su respectivo informe con
justificacion, respecto de los hechos o motivos de |a denuncia; lo cual le fue debidamente

notificado en fecha duiez de noviembre de dos mil veintidos.

Asimismo, se ordend a la Coordinacién de Verificacion y Seguimiento de este Instituto
procediera a realizar Lna verificacion virtual procesal a la Plataforma Nacional de
Transparencia, en relacic n con el sujeto obligado denunciado; hecho lo anterior, emitiera el

dictamen respectivo ccn los resultados, lo cual fue notificado via oficio numero
0Ol/C2/1149/2022.

IV. VERIFICACION VIF.TUAL PROCESAL: Posteriormente, mediante oficio namero
Ol/CVS/1216/2022, el Chordinador de Verificacion y Seguimiento de este Instituto, emitio

el dictamen encomendac o, cuyo resultado concluyé medularmente lo siguiente:

5. Dictamen
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De la revision se advierte que el sujeto obligado incumple &1 publicar el articulo 81,
fraccion IX relativa a los gastos de representacion y viaticos, 2n lo correspondiente al
segundo trimestre del ejercicio dos mil veintidés de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, er la Plataforma Nacional
de Transparencia.

Recomendaciones, observaciones y/o requerimientos:

Articulo | Fraccion Requerimiento

Debera publicar toda la informacion relativa a jastos de representacion y
viaticos, incluyendo los hipervinculos a factur:is e informes de comision,
derivados de las actividades desempefiadas por los representantes de
g I eleccion popular, incluyendo los relativos a la  jobernadora del Estado de
Baja California, en lo correspondiente al seg indo trimestre del dos mil

veintidés, en la Plataforma Nacional de Trans arencia

V. FORMULACION DE PROYECTO DE RESOLUCION: En razé 1 de que el procedimiento
relativo a la presente denuncia, quedé debidamente substan:iado; se procede a su
resolucion por parte del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja Cal fornia, en los términos de
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: El articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California establece que cualquier person:i podra denunciar ante el
Instituto |a falta de publicacién de las obligaciones de transparenc a previstas en el capitulo
I, Titulo Quinto de la ley y demas disposiciones aplicables, en sus respectivos ambitos de

competencia.

SEGUNDO: En esta tesitura, se procede a examinar las actuaciones del presente
expediente, a la postre del planteamiento de falta de pubicacion de informacion
fundamental manifestado por la persona denunciante, resulta ser FUNDADO al tenor de

los siguientes argumentos:

La persona denunciante se duele de la falta de publicacién de iformacion publica en el

portal de transparencia del sujeto obligado, con base en los siguic:ntes hechos:

“LA GOBERNADORA MARINA DEL PILAR AVILA OLMEDA tA VIAJADO POR
CUESTIONES GUBERNAMENTALES A LA CAPITAL DEL PsIiS DURANTE EL
PERIODO INFORMADO, SIN EMBARGO, NO HAY DATOS SOBRE .0S GASTOS POR
VIATICOS EN LA INFORMACION PRESENTADA EN ESTA °’LATAFORMA DE

TRANSPARENCIA." (sic)

Por su parte, el sujeto obligado manifesté que de conformidad co 1 lo establecido la norma
administrativa que regula las comisiones oficiales, viaticos, hospe Jajes y démas gastos de
las mismas, en la Administracion Publica Centralizada del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Baja California los gastos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Baja California por conceptos de viaticos, corresponden Unicemente a los Servidores

Publicos bajo la categoria de trabajadores, por lo que considerancio los preceptos juridicos

ﬂg_
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referidos en la Ley del < .ervicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California, nuestra Gobernadora Constitucional al no ser

considerada Trabajadorz, no genera erogaciones bajao el concepto de viaticos.

En atencion a la aseverz cion sostenida por la persona denunciante, el informe justificado
rendido y en cumplimiento al articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica pare el Estado de Baja California, la ponencia instructora ordené una
verificacién virtual a la Plataforma Nacional de Transparencia, a efecto de constatar la
publicacién y actualizac 6n de informacion y si la misma cumple con los parametros
establecidos en la nornatividad de la materia. Con motivo de dicha revisién, la

Coordinacién de Verific icion y Seguimiento al emitir su dictamen arrojé la siguiente
conclusion:

Hechos denunciados

Mediante la den incia nimero 128/2022 se hizo del conocimiento de este
Instituto lo siguie:nte:

LA GOBERNADC A MARINA DEL PILAR AVILA OLMEDA HA VIAJADO POR
CUESTIONES GL 3ERNAMENTALES A LA CAPITAL DEL PAIS DURANTE EL
PERIODO INFORN ADO, SIN EMBARGO, NO HAY DATOS SOBRE LOS GASTOS POR
VIATICOS EN L# INFORMACION PRESENTADA EN ESTA PLATAFORMA DE
TRANSPARENCIA ".(SIC)

1. Objeto de busqueda

Derivado de los hechos denunciados que obran en el expediente de la
Coordinacion Juri lica de este érgano garante, la verificacion habra de avocarse
en atender las s guientes obligaciones Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publi-:a para el Estado de Baja California:

Articulo 31 Periodo a verificar | Portal de busqueda
Fraccion IX:"'G istos de Segundo trimestre Plataforma Nacional de
representacion )y viaticos” | del dos mil veintidés Transparencia
2. Normat vidad

La metodologia qiie se utiliza, para determinar el cumplimiento o incumplimiento
de la presente ve: ificacion son los siguientes:

1. Lineami:ntos que establecen el procedimiento de verificacion por
denuncia del incu nplimiento de las obligaciones de transparencia;

Z Manual ie procedimientos y metodologia de evaluacién para verificar
el cumplimiento d : las obligaciones de transparencia:

3. Lineami :ntos técnicos generales:

4. Lineami :ntos técnicos locales.

3. Resultalos de la busqueda y analisis de la informacién

En fecha diecioct o de noviembre del afio en curso se procedid a ingresar a la
Plataforma Ne cional de  Transparencia bajo el vinculo
https://consultapu Jlicamx.plataformadetransparencia.org. mx/vut-

web/faces/view/c nsultaPublica.xhtml'?idEntidad=MDl=&idSujetoOinqad0=NTq
2#tinicio de la Coc rdinacion de Gabinete. Seguidamente, se localizé de manera

accesible las otligaciones de transparencia, y al seleccionar el periodo
correspondiente, e obtuvieron los siguientes resultados:

— %
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> Articulo 81, fraccion 1X, segundo trimestre del 2022

Criterios Valor
acion

Criterio 1. Ejercicio

Criterio 2. Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el fermatc diaimesfano)
Criterio 3. Tipo de integrante del sujeto obligado

Criterio 4. Clave o nivel del puesto

Criterio 5. Denominacion del puesto

Criterio 6. Denominacion del cargo

Criterio 7. Area de adscripcion (de acuerdo con el catalogo de areas o puestos si a: i corresponde)
Criterio 8. Nombre completo del (la) servidor(a) publico(a), trabajador, prestador de servicios,
miembro y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza : ctos de autoridad
en el sujeto obligado

Criterio 9. Tipo de gasto (catalogo): Vidticos/Representacion

Criterio 10. Denominacién del encargo o comision

Criterio 11. Tipo de viaje (catalogo): Nacional / Internacional

Criterio 12. Numero de personas acompanantes en el encargo o comisién del traba ador, prestador de
servicios, servidor(a) pUblico(a), miembro yfo toda persona que desemperie ur empleo, cargo o
comision y/o ejerza actos

Criterio 13. Importe ejercido por el total de acompanantes

Criterio 14. Origen del encargo o comision (pais, estado y ciudad)

Criterio 15. Destino del encargo o comision (pais, estado y ciudad)

Criterio 16. Motivo del encargo o comision

Criterio 17. Fecha de salida del encargo o comision con el formato dia/mes/afio
Criterio 18. Fecha de regreso del encargo o comisién: con el formato dia/mes/afio

Criterio 19. Clave de la partida de cada uno de los conceptos correspondientes

Criterio 20. Denominacion de la partida de cada uno de los conceptos correspondie tes

Criterio 21. Importe ejercido erogado por concepto de gastos de vidticos o gastos d : representacion
Criterio 22. Importe total ejercido erogado con motivo del encargo o comision

Criterio 23. Importe total de gastos no erogados derivados del encargo o comisidn

Criterio 24. Fecha de entrega del informe de la comision o encargo encomendado, - .on el formato
diafmes/ano

Criterio 25. Hipervinculo al informe de la comisién o encargo encomendado

Criterio 26. Hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las erogacion: s realizadas
Criterio 27. Hipervinculo a la normatividad que regula los gastos por concepto de vi iticos y gastos de
representacion

Criterio 28. Periodo de actualizacion de |a informacién: trimestral

Criterio 29. La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que corre: ponde

Criterio 30. Conservar en el sitio de Intemet y a través de la Plataforma Nacional la nformacion
Criterio 31. Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiz: (n)la informacion
Criterio 32. Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato dia/n es/afio

Criterio 33. Fecha de validacion de |a informacion publicada con el formato dia/mes ano

Criterio 34. Nota.

Criterio 35. La informacion publicada se organiza mediante el formato 9a

Criterio 36. El soporte de la informacion permite su reutilizacion

o|tn|tn|n|n|tn| ==
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De la revision se advierte gue publica el formato Excel d: datos abiertos,
presentando criterios tales como tipo de integrante, nombres y apellidos, tipo de
gasto, denominacién del encargo o comision, tipo de viaje, img orte total erogado
con motivo del encargo o comision, incluyendo el hipervincul » al informe de la
comisién o encargo encomendado, el cual remite a un archiso en formato de
documento portatil (PDF), denominado “Informe de comisiér ; a su vez, en el
criterio a los comprobantes o facturas, remite a un archivd en formato de

documento portatil (PDF), donde se justifica la ausencia de inf srmacion.

En atencion al hecho denunciado, donde solicitan los viaticos ¢ e la Gobernadora
del Estado de Baja California la C. Marina del Pilar Avila Olr ieda, se aplica el
filtro de busqueda correspondiente al puesto “gobernadori”, en el criterio
denominacion del puesto, asi como al nombre “Marina”y, se ac vierte que existen
cero (0) registros de gastos de representacion y viaticos de l: gobernadora del
Estado de Baja California y, unicamente se presentan resultad.s de la secretaria

particular.

A efecto de determinar si el sujeto obligado debe publicir la informacion
solicitada en la denuncia 128/2022, se realiza un estudio iniciai do con el informe
con justificacion que rinde el sujeto obligado, en el que Face alusion a la

naturaleza del puesto de la gobernadora:

m—
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*...la Gobernador: Constitucional por no ser considerada trabajadora, no genera
erogaciones bajo 2/ concepto de viaticos...” (Sic)

Por lo que, en pri ner termino se presenta lo estipulado en el articulo 108 de la
Constitucion Polit ca de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los

representantes d: eleccidon popular son consideradas personas servidoras
publicas y, que a a letra dice:

“Articulo 108. Par 1 los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo_se
reputaran como_se “vidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Pode: Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
el Congreso de la U vén o en la Administracién Publica Federal, asi como a los servidores
publicos de los orgz 1ismos a los que esta Constitucion oforgue autonomia, quienes seran
responsables por i»s actos u omisiones en que incurran en el desemperio de sus
respectivas funcion :s...” (Sic)

A efecto de con plemento, se advierte lo estipulado en la Ley General de

Transparencia, la cual refiere en su glosario el siguiente concepto de servidor
publico:

“Articulo 3. Para | s efectos de la presente Le Y se entendera por:

: g V!H Servidor 3s Publicos: Los mencionados en el parrafo primero del articulo
108 de la Cons'ituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
correlativos de l: s Entidades Federativas Y municipios que establezcan las

Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;..."
(Sic)

Una vez estableci lo que la naturaleza del puesto de la gobernadora corresponde
a servidora public 1, se analiza de manera exhaustiva la letra de los Lineamientos
Técnicos General 3s, en lo relativo a la fraccién 1X *Jos gastos de representacion

y viaticos, asi con o el objeto e informe de comisién correspondiente "

Todos los sujetos sbligados publicaran la informacién relativa a las partidas antes
mencionadas o la.: que sean equivalentes de viaticos Y gastos de representacion,
de tal forma que : e cree un registro unico por encargo o comision, en el que se
enlisten los nomb es completos y cargos de los(as) servidores(as) publicos(as),
Integrantes, mien bros y/o toda persona que desempere un empleo, carqo o
comision en los s ijetos obligados y/o ejerza actos de autoridad en ellos Y que

hayan ejercido es os tipos de gastos20, con las excepciones previstas en la Ley
General...” (Sic)

Aunado a esto, e criterio nimero 3 del formato Excel de la fraccion, relativo a
“tipo de integran‘e del sujeto obligado”, presenta el siguiente catalogo de
opciones para la jublicacion del formato:

e funcione rio,

° servidor a] publico[a],
° eventua /

° integran e/

° empleac o/

[ ]

represe itante popular/
miembrc del poder judicial/

miembr« de drgano auténomo/

persona de confianza/prestador de servicios profesionales/
servidor publico eventual/

otro

Por lo anterior, el sujeto obligado debe publicar toda la informacion relativa a los
gastos de represe ntacion y viaticos, incluyendo a los representantes de eleccién

popular, tal es el caso de la gobernadora del Estado de Baja California, en
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concordancia con la normatividad aplicable, en el apartado cc respondiente, en

la Plataforma Nacional de Transparencia.

4, Evidencias
Las capturas de pantalla que sirven de sustento para acreditar el resultado de la
revision sefialado en el apartado que antecede y se adjintan al presente

dictamen como anexo Unico.

5. Dictamen

De la revision se advierte que el sujeto obligado incumple en ublicar el articulo
81, fraccion IX relativa a los gastos de representacion / viaticos, en lo
correspondiente al segundo trimestre del ejercicio dos mil veinidos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Recomendaciones, observaciones y/o requerimientos:

Articulo | Fraccién Requerimiento

Debera publicar toda la informacion elativa a gastos de
representacion y viaticos, incluyendo los hijpervinculos a facturas e
informes de comision, derivados de las act vidades desempenadas
81 IX por los representantes de eleccion papular, icluyendo los relativos a
‘ la gobernadora del Estado de Baja Californi i, en lo correspondiente

al segundo trimestre del dos mil veintidoés, e 1 la Plataforma Nacional

de Transparencia.

Como puede advertirse el sujeto obligado INCUMPLE con la pub icacién de la informacion
publica de oficio que se establece en el articulo 81 fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, correspondiente al
segundo trimestre del ejercicio dos mil veintidés, en la ‘lataforma Nacional de

Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 95, 97, 1-accién IV, 102 y 103, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el =stado de Baja California;
3,17, 25, 26, 29 y 36 de su Reglamento; Vigésimo y Vigésimo Te cero de los Lineamientos
que Establecen el Procedimiento de Denuncia por Incumplimier to a las Obligaciones de
Transparencia Previstas en los Articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de 7 ransparencia y Acceso a

la Informacién Publica; y demas articulos relativos aplicables; el F’leno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando sc:gundo, se determina que
el sujeto obligado COORDINACION DE GABINETE, a la fecha er que se emite la presente
resolucién INCUMPLE con la publicacion de la informacion jublica de oficio que se

establece en el 81, fraccién IX relativa a los gastos de represcntacion y viaticos, en lo

e e —— e s e
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correspondiente al seg indo trimestre del ejercicio dos mil veintidés de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, en la
Plataforma Nacional de 7 ransparencia.

SEGUNDO: Se requiere al sujeto obligado COORDINACION DE GABINETE, a efecto de
que en un plazo de DIEZ DIAS HABILES siguientes a que le sea notificada la presente
resolucion PUBLIQUE e su portal de internet la informacién publica cuyo incumplimiento
fue determinado conforne a lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica parz el Estado de Baja California; Los lineamientos Técnicos Locales
para la publicacion, hom slogacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto capitulo Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica pari el Estado de Baja California, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; y los
Lineamientos Técnicos C.enerales de para la publicacion, homologacién y estandarizacion
de la informacién de las ¢ bligaciones establecidas en el titulo quinto y el articulo 31 fraccidn
IV de la Ley General dr: Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben

difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

TERCERO: Asimismo, ¢ fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligac o para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a

este Organo Garante el 1 ombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento a

la_resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico _de éste:

apercibiéndole de que, e caso de no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la

medida de apremio seré dirigida a la persona que resultare responsable con base a3 los

elementos que se tengar a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 289 del

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California.

CUARTO: Atendiendo a o expuesto en el Considerando Tercero de la presente resolucion,
este Organo Garante orlena DENUNCIAR ante el Organo Interno de Control del Sujeto
Obligado, corriendo trasl.ido con copia certificada del expediente; para que en el ambito de
Su competencia, realice odas las diligencias necesarias tendientes a la integracion de la
investigacion administral va y de ser procedente se inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, en cont a de quien o de quienes resulten responsables del incumplimiento
a la obligacién que ha quedado precisada, y en su oportunidad, se informe a este Organo
Garante sobre el tramite y conclusion de dicho procedimiento.

QUINTO: Se pone a disf osicidn de la persona denunciante, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Se hace del ccnocimiento de la persona denunciante, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Poder
Judicial de la Federacio. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso 1 la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
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SEPTIMO: Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso i la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja Calitornia, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA; COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; figurando como pcnente, el tercero de los
mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECU 'IVA, JIMENA JIMENEZ
MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

COMIE IONADA PROPIETARIA

JESUS'ALBERTO SANDOVAL FRANCO__
COMISIONADO PROPIETARIO

. IMENA JIMENEZ MENA
SE CRETARIA EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION | /E LA DENUNCIA IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DEN/128/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TR/ NSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO D : BAJA CALIFORNIA.
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