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DENUNCIA;

DEN/103/2023

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE EDUCACION
COMISIONADO PONENTE:

JOSE FRANCISCO GOMEZ MC
DONOUGH

Tijuana, Baja California, diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés; visto el
expediente relativo a |a denuncia identificada con el nimero DEN/103/2023; se
procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA: El dia veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, mediante escrito
libre presentado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia se formulé
una denuncia ante la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia por
parte del Secretaria de Educacién, la cual se hizo consistir en lo siguiente:

“En Baja California la DISICAMM en el nivel de Educacién Basica, no ha
publicado en los ciclos escolares 2021-2022, ni 2022-2023 las plazas
disponibles, ni informacion relacionada con las plazas entregadas, ni
informacion relacionada con los procesos de asignacion y/o realizacién
de alguno de estos procesos, no existe ninguna publicacién con esta
informacién (ni en Sistema de Consuita publica de plazas de la Secretaria
de Educacién Publica, ni en Ia pagina de Disicamm de BC) a pesar de
estar obligados desde /a Ley General Para Ia Carrera de las Maestras y
Los Maestros Art. 15 fraccion IX.” (Sic)
ll. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccién XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
132, y demas relativos de su Reglamento: Cuya tramitacion por orden de prelacion,

correspondio a la Ponencia del Comisionado Presidente JOSE RODOLFO MUNOZ
GARCIA.

lll. ADMISION: El dia quince de Junio de dos mil veintitrés, se dicté el auto de
admisidn correspondiente, donde se asigno a dicha denuncia, para su identificacion,
el numero de expediente DEN/103/2023: requiriéndose a través de dicho auto al
sujeto obligado a efecto de que, dentro del plazo de tres dias habiles, enviara su
respectivo informe con justificacién, respecto de los hechos o motivqs de la

denuncia; lo cual le fue debidamente notificado el dia quince de agosto de dos mil
veintitrés.,

Asimismo, se ordené a la Coordinacion de Verificacion y Seguimiento de este

~Instituto procediera a realizar una verificacion virtual procesal al apartado
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correspondiente de la Plataforma Nacional de Transparencia del sujeto obligado
denunciado: hecho lo anterior, emitiera el dictamen respectivo con los resultados, lo
cual fue notificado via oficio numero ITAIPBC/OI/CAJ/845/2023.

IV. VERIFICACION VIRTUAL PROCESAL: Posteriormente, mediante oficio
numero ITAIPBC/OI/CVS/852/2023, el Coordinador de Verificacion y Seguimiento
de este Instituto, emitid el dictamen encomendado, cuyo resultado concluyd lo

siguiente:

“Y.  Dictamen

De la revisién se determina que el sujeto obligado cumple en publicar la
fraccion X del articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, en lo
correspondiente al segundo trimestre de dos mil veintitrés, en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otra parte, se determina que no le es aplicable el articulo 83, fraccion
IX — inciso f) a la Secretaria de Educacion, al no ser objeto de verificacion
de esas obligaciones de transparencia especificas, por no ser una
institucion de educacién superior ptblica.”
V. INFORME CON JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO: En fecha
diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, el sujeto obligado rindié informe con

justificacion respecto de los hechos o motivos de la presente denuncia.

Vl. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia uno de agosto de dos mil
veintitrés, en Segunda Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Baja California, el Comisionado JOSE FRANCISCO GOMEZ MC
DONOUGH, tomo posesion de la ponencia a cargo de la tramitacion, resolucion y

cumplimiento del presente recurso de revision.

VIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: El articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California establece que cualquier persona podra

denunciar ante el Instituto la falta de publicacion de las obligaciones de
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transparencia previstas en el capitulo I, Titulo Quinto de Ia ley y demas
disposiciones aplicables, en sus respectivos ambitos de competencia.

SEGUNDO: En esta tesitura, se procede a examinar las actuaciones del presente
expediente, a la postre del planteamiento de falta de publicacién de informacién
fundamental manifestado por la persona denunciante, resulta ser FUNDADO a3l
tenor de los siguientes argumentos:

La persona denunciante se duele de la falta de publicacion de informacién publica
en el portal de transparencia del sujeto obligado, con base en los siguientes hechos:

‘Buenas tardes por medio del presente, se rurf:a denuncia por el
incumplimiento de las obligaciones de trgnsparen.qfa, t?dg vez que, fqe
ingresada como solicitud de acceso ala mformaq:on pubhc_a y con el fn:
de garantizar el ejercicio de su derecho, en atencién a {o dispuesto en e
articulo 27, fraccion XXl de |a Ley de Tran.spargnc:a % Acc_:gso ala
Informacioén Publica para el Estado de Baja Caffforn{a, en re!ac:o.n con el
articulo 108, fraccion XX del Reglamento _!ntenor del ‘fnsr:tuto de
Transparencia , Acceso a la Informacion Pﬂb!fcg ¥ Proteccién de Dgtos
Personales del Estado de Baja California, se solicita apoyo para los fines
que dé lugar.” (Sic)

Por su parte, el sujeto obligado rindi6 el informe con justificacion respecto de los
hechos o motivos de Ia denuncia, mediante el cual manifests lo siguiente:

TR s m, LI L T AVE IV IR

ifestaciones que se hardn ante Igs hechos denunciados, es

no debid ser admitida por ese Organo Garante, estg por ser

improcedente, ellg en virtud de que Ia denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
deben de reunir el requisito de ser clara Y precisa, lo cual en este caso no acontecia,
denuncia procede tuando los sujetos objj i i i6

portales de internet Y @ través de |

conforme a las Ley en la materia [e corresponden, esto es que la misma no esté publicada en lo que

tomprende al ejercicio fiscal en curso asi como la de los dos e]ercicios.inmediatos anteriores, situacion

a Plataforma Nacional, jag oblig

i6n X del articulo 81 de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, es |3 unidad
administrativa denominada Dire cién de Planeacién Programacién Pres sto d ia de
Enluu:ac'rgn,-vg,lr no asf la Direccién del Sistema para Ia Carrera de las Maestras y gs Maestros, esto de

conformidad con Ia tabla de a sparencia comunes misma que fue
s mil veintiuno mediante acuerdp AP-12-794, por éste

aplicabilidad de |as obligaciones de tran
aprobada en fecha dos de dj iembre del af

olegiado, que |3 Direccién de Planeacién,
51 subig ’Ia infarmacién correspondiente,
stablecidos en los Lineamientos Técnicos
cién de |a informacién de las obligaciones

realizandolo de conformidad con fog criterios y formatos e
Generales para I3 publicacién, homologacién Y estandariza
establecidas en el titulo quinto y en la fraccign IV del articu
Acceso ala Informacién Piblica, que deben difundir los suj
en la Plataforma Nacional de Transparencia

, estatal y Municipal), lo que Ustedes podran

ifi i i “CUARTO” acuerdo derivado de|
auto de fecha guince de iunio del afip que transcurre en a| que fue admitida |3 denuncia motive del
presente procedimiento.
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Se afirma lo anterior, en virtud de que se siguieron a cabalidad los criterios establecidos en los
formatos de la fraccion X del articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Baja California, relacionado con el articulo 74 del mismo ordenamiento, capturando a
detalle tanto de contenido como de forma la informacién que se posee, ahora bien dicha fraccidn
refiere a "E/ numero total de las plazos y del personal de base y de confianzo, especificando el total de Ias
vacantes, por nivel de puesto, para cade unidad administrativa®, par lo cual en este apartado los sujetos
obligados publicardn informacién con base en su estructura vigente aprobada y registrada por el 6rgano
competente, desde cada nivel de estructura se deberd incluir la informacion del total de plazas tanto de
base como de coriﬁanza, sean de cardcter permanente o eventual, asi como, en su caso, el personal de
milicia permanente y milicia auxiliar, de tal forma que se sefiale cudles plazas estan ocupadas y cuales
vacantes, asi como los totales, siendo los criterios sefialados en dicha fraccidn los siguientes:

-Ejercicio, fecha de inicio del periodo que se informa, fecha de término del periodo que se informa,
‘total de plazas de base, total de plazas de base ocupadas, total de plazas de base ocupadas par
hombres, total de plazas de base ocupadas por mujeres, total de plazas vacantes, total de plazas de
‘confianza ocupadas, total de plazas- de confianza vacantes, 4rea(s) responsable(s) que genera(n),
posee(n), publica(n) y actualizan 1a informacién, fecha de validacién, fecha de actualizacidn v nota.

Luego entonces, de lo anteriormente manifestado, se reitera que la denuncia no es congruente
con la fraccién que sefiala, razén por fa cual debe declararse improcedente toda vez que no cumple con
los requisitos de la misma, la cual debe ser clara y precisa, de conformidad con la fraccian Il del articulo

98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica para el Estado de Baja California que
sefala:

Artleulo 98.- La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia deberd cumplir,
al menos, los siguientes requisitos:

- ign isa del incumplimiento n

SEGUNDO.- Es de manifestar que es incongruente gue ese Organo Garante advierta que la
denuncia que se interpone es por el presunto incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
articulo 83 fraccién IX-F ejercicio aplicable respecto de los ciclos escolares 2021-2022 y 2022-2023,
ello, derivado de que no le es aplicable a este Sujeto Obligado, de conformidad con la tabla de
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes, misma que fue aprobada en fecha diez de

agosto de del afio dos mil veintiung, mediante acuerdo AP-08-423, por este Instituto de Transparencia,

Acceso 3 la Informacidn Piblica y Proteccidn de Datos Personales de Baja California, de la que se
desprende que solo le aplica el inciso b) fraccién | del Articulo 83 la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, y no el que refiere este Organo Garante.

Consecuencia de lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 102, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, se solicita a este H.
Organo Colegiado tener al Sujeto Obligado que represento acreditando el cumplimiento de Ia
publicacién de 1a.informacién completa referente a la fraccién X del articulo 81 de la ley en materia,
asimismo declarar improcedente la denuncia presentada, toda vez que no redne los requisitos
establecidos en la fraccion Il del articulo 98 del mismo ordenamiento.

En atencion a la aseveracion sostenida por la persona denunciante, y en
cumplimiento al articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la ponencia instructora ordené una verificacion virtual al apartado
correspondiente, en la Plataforma Nacional de Transparencia, a efecto de constatar
la publicacion y actualizacion de informacion y si la misma cumple con los
parametros establecidos en la normatividad de la materia. Con motivo de dicha

revision, la Coordinacion de Verificacion y Seguimiento al emitir su dictamen arrojo

la siguiente conclusion:
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lll. Resultados de la busqueda y analisis de |a informacién

En fecha primer de septiembre del afio en curso se ingreso a la
consulta directa en la Plataforma Nacional de Transparencia bajo el
vinculo
https:ﬂconsuItapublicamx.plataformadetransparencia.org.mvaut-
web!facesiviewiconsuItaPublica.xhtml?idEntidad=MDI=&idSujetoObli
gado=NTg2#inicio de la Secretaria de Educacién. Se localizé Ia
obligacion y el periodo, dando inicio a la revision:

0 Articulo 81, fraccién X

a) Formato 1 - “Plazas vacantes y ocupadas de base y de
confianza”: Publica el formato Excel de datos abiertos presentando
criterios adjetivos y sustantivos tales como denominacion del area,
denominacion del puesto, clave o nivel del puesto, tipo de plaza, area
de adscripcion, entre otros. Sin embargo, presenta ausencias de
informacion en la columna “por cada puesto y/o cargo de la estructura
vacante se incluira un hipervinculo a las convocatorias a concursos

para ocupar cargos publicos” y para justificar incluye las siguientes
leyendas en la nota:

“ 1. Criterio Hipervinculo a las convocatorias a concursos para
Ocupar cargos publicos: Se aclara que la plaza reportada no se
asigna por medio de concurso, sino que son designadas de
manera directa al interior del Sujeto Obligado, toda vez que se

trata de una plaza que fue otorgada por el proceso de seis meses
mas un dia.” (Sic)

“ 1. Criterio Hipervinculo a las convocatorias a concursos para
Ocupar cargos publicos: Se aclara que la plaza reportada no se
asigna por medio de coNcurso, sino que son designadas de
manera directa al interior del Sujeto Obligado, toda vez que se
trata de una plaza que no se encuentra dentro del catalogo de
plazas concursables con base en la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros.” (Sic)

" 1. Criterio Hipervinculo a las convocatorias a concursos para
Ocupar cargos publicos: Se hace la aclaracién de que la plaza
que se reporta en el presente registro, fue asignada sin concurso
dentro del sujeto obligado, toda vez que al momento de su
asignacion no se encontraba vigente la Ley del Servicio
Profesional Docente publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 26 de febrero del 2013 en el que se cred Ia
obligacién de concursar este tipo de plazas.” (Sic)

Las leyendas cumplen con las politicas de no generacion de la
informacion establecidas en Ia disposicion general octava, fraccién V
de los Lineamientos Técnicos Generales, en lo correspondiente al
segundo trimestre de dos mil veintitrés.

No obstante a Io anterior, en algunos registros se publica el
hipervinculo a la convocatoria, el cual remite a un archivo en formato
de documento portatil (PDF), denominado “convocatoria del proceso
de admisién educacion basica, ciclo escolar 2022-2023"; en el que es
posible visualizar a quien va dirigida la convocatoria, las bases de la
misma y en los anexos incluye el procedimiento para el registro y

verificacién documental, desglosando los documentos necesarios
para presentar.
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Dentro de las bases se informa sobre las plazas disponibles, el perfil
profesional a cubrir por las personas participantes, elementos
multifactoriales y su evaluacion; registro para participar, requisitos
para iniciar el registro, la publicacion de resultados (definitivos e
inapelables), recurso de reconsideracion, criterios para la asignacion
de plazas, medios de comunicacion, guias de estudios y bibliografia
de apoyo, consideraciones generales, entre otros temas relativos al
proceso de registro y seleccion.

De manera adicional, se verifica la fraccion XIV “"concursos para
ocupar cargos publicos”, en el cual se publican los siguientes datos:
tipo de evento, alcance del concurso, tipo de cargo o puesto, clave o
nivel del puesto, denominacion del puesto, denominacion del cargo o
funcion, entre otros. A su vez incluye el hipervinculo al documento de
la convocatoria, invitacion y/o aviso, el cual remite a la convocatoria
antes mencionada. En cuanto al hipervinculo a la version publica del
acta o documento que al (la) ganador(a), la columna se encuentra
vacia, y en la nota se justifica la ausencia de informacion de la
siguiente manera:

" Asignacion Definitiva. Criterio Salario Bruto Mensual: Al ser

una plaza hora-semana-mes se muestra el salario bruto de una

hora, el mismo variara dependiendo de las horas asignadas.

Criterio Salario Neto Mensual: Al ser una plaza hora-semana-

mes se muestra el salario neto de una hora, el mismo variara

dependiendo de las horas asignadas. Criterio: Hipervinculo a la

version publica del acta.- La Direccion del Sistema para la

Carrera de las Maestras y los Maestros (DISICAMM), no registra

el hipervinculo en virtud de que el concurso se encuentra en

proceso de asignacion, el cual inici6 el 16 de agosto de 2022 y

concluye el 31 de mayo de 2023." (Sic)
b) Formato 2 — “Total de plazas vacantes y ocupadas de base y de
confianza’: Publica el formato Excel de datos abiertos, presentando
criterios adjetivos y sustantivos de manera correcta tales como el total
de plazas de base, ocupadas y vacantes; asi como el total de plazas
de confianza, ocupadas y vacantes, entre otros, en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

11 Articulo 83, fraccion IX — inciso f) “Convocatoria a concursos
de oposicion”: Se advierte que la Secretaria de Educacion pertenece
al sector del Poder Ejecutivo, en ese sentido se informa que sus
obligaciones de transparencia especificas, se establecen en el articulo
83, fraccion | de la Ley de Transparencia.

En cuanto a la fraccién 1X, del articulo 83 de la Ley de Transparencia,
se hace de su conocimiento que Unicamente le es aplicable a las
instituciones de educacion superior publicas, por lo cual las
convocatorias a concursos de oposicién no son objeto de verificacion
en el presente dictamen, al no ser una obligacion de transparencia de
la Secretaria de Educacion.

IV. Evidencias

Las capturas de pantalla que sirven de sustento para acreditar el
resultado de la revisién sefalado en el apartado que antecede y se
adjuntan al presente dictamen como anexo unico.
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V. Dictamen

De la revisién se determina que el sujeto obligado cumple en publicar
la fraccién X del articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica para el Estado de Baja California, en Io
correspondiente al segundo trimestre de dos mil veintitrés, en Ia
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otra parte, se determina que no le es aplicable el articulo 83,
fraccion IX - inciso f) a la Secretaria de Educacién, al no ser objeto
de verificacién de esas obligaciones de transparencia especificas, por
no ser una institucién de educacién superior publica.

Recomendaciones, observaciones y/o requerimientos: No se

emiten
Como puede advertirse el sujeto obligado CUMPLE en publicar la fraccion X del
articulo 81 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California en I3 Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otra parte, se determina que no le es aplicable el articulo 83, fraccién IX —inciso
f) a la Secretaria de Educacion, al no ser objeto de verificacion de esas obligaciones

de transparencia especificas, por no ser una institucion de educacion superior
publica.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
XXV, 95, 97, 102, 103, todos de la Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 143, 152 del Reglamento de |a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su
calidad de ponente en la presente denuncia, somete a consideracion de este H.

Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes
términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando segundo, se
determina que el sujeto obligado Secretaria de Educacién a |a fecha en que se
emite la presente resolucion CUMPLE en publicar la fraccién X del articulo 81 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Baja
California en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Por otra parte, se determina que no le es aplicable el articulo 83, fraccion IX —inciso
f) a la Secretaria de Educacion, al no ser objeto de verificacion de esas obligaciones
de transparencia especificas, por no ser una institucion de educacion superior

publica.

SEGUNDO: Se pone a disposicién de la persona denunciante, los numeros
telefonicos: (686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico

juridico@itaipbc.org.mx.

TERCERO: Se hace del conocimiento de la persona denunciante, que en caso de
que se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma,
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo
151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Baja California.

CUARTO: Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE FRANCISCO GOMEZ MC
DONOUGH, COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ,
COMISIONADO PROPIETARIO, LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA, figurando
como ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante la
SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy
fe.

R¥4

JOSE SQ GOMEZ MC DONOUG
COMISIONAPO PRESIDENTE

— LUCIA ARIANA MI
COMISIONADA PROPIETARIA

LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA
COMISIONADO PROPIETARIO

e

JIMENA JIMENEZ MENA
SECRETARIA\EJECUTIVA

\\\

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DE LA DENUNCIA IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DEN/103/2023, TRAMITADA ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. CONSTE.
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