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DENUNCIA:

DEN/010/2023

SUJETO OBLIGADO:

CENTRO DE CONCILIACION LABORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
COMISIONADO PONENTE:

JOSE FRANCISCO GOMEZ MC
DONOUGH

Mexicali, Baja California, a quince de agosto de dos mil veintitrés; visto el expediente relativo
a la denuncia identificada con el ndmero DEN/010/2023; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA: El dia veintiocho de diciembre de dos mil veintidos, mediante escrito libre
presentado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia se formulé una denuncia
ante la falta de publicacién de las obligaciones de transparencia por parte del Centro de

Conciliacion Laboral del Estado de Baja California, la cual se hizo consistir en lo
siguiente:

“incumplen con la fraccion X del articulo 81 que cita:

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberén poner a disposicion del
publico y mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley,
en sus respectivos portales de internet, la informacién de interés publico
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion
se senala:

X.- El numero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada
unidad administrativa.

" (Sic)

Il. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccién XXV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 132, y demas relativos
de su Reglamento; cuya tramitacion por orden de prelacion, correspondi6 a la Ponencia del
Comisionado Presidente JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA.

lll. ADMISION: El dia diecisiete de enero de dos mil veintitrés, se dicto el auto de admision
correspondiente, donde se asigné a dicha denuncia, para su identificacion, el nimero de
expediente DEN/010/2023; requiriéndose a través de dicho auto al sujeto obligado a efecto
de que, dentro del plazo de tres dias habiles, enviara su respectivo informe con justificacion,

respecto de los hechos o motivos de la denuncia; lo cual le fue debidamente notificado el
dia veintitrés de febrero de dos mil veintitrés.

Asimismo, se ordeno a la Coordinaciéon de Verificacion y Seguimiento de este Instituto
procediera a realizar una verificacion virtual procesal al apartado correspondiente de la
Plataforma Nacional de Transparencia del sujeto obligado denunciado; hecho lo anterior,

emitiera el dictamen respectivo con los resultados, lo cual fue notificado via oficio nimero
Ol/C2/034/2023.
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IV. VERIFICACION VIRTUAL PROCESAL: Posteriormente, mediante oficio numero
OI/CVS/200/2023, el Coordinador de Verificacion y Seguimiento de este Instituto, emitié el

dictamen encomendado, cuyo resultado concluyo lo siguiente:

“V. Dictamen

De la revision se advierte que el sujeto obligado incumple en publicar la
fraccion X del articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, relativa a las
plazas vacantes y ocupadas de base y de confianza, en lo
correspondiente al cuarto trimestre de dos mil veintidés, en la Plataforma
Nacional de Transparencia.”

V. INFORME CON JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO: En fecha veintisiete de
febrero dos mil veintitrés, el sujeto obligado rindié informe con justificacion respecto de los

hechos o motivos de la presente denuncia.

VI. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia uno de agosto de dos mil veintitrés,
en Segunda Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, el
Comisionado JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH, tomé posesion de la ponencia

a cargo de la tramitacion, resolucion y cumplimiento del presente recurso de revision.

VIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucién por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: El articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Baja California establece que cualquier persona podra denunciar ante el
Instituto la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia previstas en el capitulo
|, Titulo Quinto de la ley y demas disposiciones aplicables, en sus respectivos ambitos de

competencia.

SEGUNDO: En esta tesitura, se procede a examinar las actuaciones del presente
expediente, a la postre del planteamiento de falta de publicacion de informacién
fundamental manifestado por la persona denunciante, resulta ser FUNDADO al tenor de

los siguientes argumentos:

La persona denunciante se duele de la falta de publicacion de informacién publica en el

portal de transparencia del sujeto obligado, con base en los siguientes hechos:

“‘incumplen con la fraccion X del articulo 81 que cita: Articulo 81.- Los
sujetos obligados deberan poner a disposicion del ptblico y mantener
actualizada conforme a lo establecido por esta ley, en sus respectivos
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portales de internet, la informacion de interés pablico por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefiala: X.- El
numero total de las plazas y del personal de base y confianza,

especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada
unidad administrativa.” (Sic)

Por su parte, el sujeto obligado rindi6 el informe con justificacién respecto de los hechos o

motivos de la denuncia, mediante el cual manifests lo siguiente:

11

Justificacién.

PRIMERO. Que en fecha 29 de noviembre de 2022, el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Baja California emitid
"ACUERDO DE PLENO MEDIANTE EL CUAL 5E APRUEBA LA INCORPORACION DEL CENTRO DE
CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA AL PADRON DE SUJETOS

SEGUNDO. Que al ser un Sujeto Obligado de reciente creacién, el a fin de garantizar el acceso
a la informacion puiblica, este Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Baja California, ha
venido realizando diversas gestiones necesarias para dar cabal cumplimiento de conformidad
con [o establecido en el articulo 7 apartado de C de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; articulo 15 fraccin VI, 16, 55, 56 fraccidn I, IX, X, 78, y las
fracciones aplicables del articulo 81 que el Pleno del Instituto determine, en apego a lo

dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Baja
ClllOITI S = n a5 oo o e e S LTS S i i s B 55 2 e e,

TERCERQ. Que este Centro de Conciliacidn Laboral del Estado de Baja California, se encuentra
dentro del periodo establecido en los Lineamientos y Catdlogo de Formatos para la Publicacién,
Homologacidn y Estandarizacién de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el
Estado de Baja California dentro del Capitulo T en el apartado DISPOSICIONES GENERALES
Sexto. “Los sujetos obligados de reciente creacion v/o incorporacion al Padron de sujetos
obligados, contardn con un periodo de seis meses para publicar en la Plataforma Nacional de
Transparencia y en su portal de Internet la informacion derivada de las obfigaciones de
trensparencia. Dicho periodo se contard a partir de que el Pleno de/ Instituto apruebe su

Incorporacion al padron de sujetos obligados. ~ Para cumplir con las obligaciones como Sujeto
COlIgAUDT =S5 Sme m rim b mn o o o i S i e 25 G B s

CUARTO. Este Sujeto Obligado manifiesta que la Direccidn Administrativa, unidad
administrativa dependiente del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Baja California, es
el drea que sera responsable de generar, poseer, publicar y actualiza la Informacién de
remuneraciones de servidores publicos, de conformidad con lo establecido en el articulo 81,

fraccién VIIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Baja California - - - - - = - - o e L.

QUINTO. Este Centro de Conciliacién Laboral se compromete a realizar acciones correctivas
para que a la brevedad la informacién sea publicada y se dé cumplimiento con lo establecido
en los Lineamientos Técnicos Locales y sus homdlogos Lineamientos Generales para la

publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacidn de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en Ia fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, cumpliendo con los principics de calidad de la informacién y
accesibilidad, es decir que, la informacién que se ponga a disposicion de cualquier interesado,
como resulitado de las politicas publicas en materia de transparencia, debe ser veraz, confiable,
oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable. - - - -- - - -

SEXTO. Se proporciona la direccidn de correo electrénico oficial
transparencia@conciliacionbc.qob.mx a través del cual se habrd de oir y recibir notificaciones
futuras de éste y cualquier otro asunto del juridico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Baja California.
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En atencion a la aseveracion sostenida por la persona denunciante, y en cumplimiento al
articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la ponencia
instructora ordenoé una verificacion virtual al apartado correspondiente, en la Plataforma
Nacional de Transparencia, a efecto de constatar la publicacion y actualizacion de
informacion y si la misma cumple con los parametros establecidos en la normatividad de la
materia. Con motivo de dicha revision, la Coordinacion de Verificacion y Seguimiento al

emitir su dictamen arrojo la siguiente conclusion:

M. Resultados de la busqueda y analisis de la informacion

En fecha veintisiete de febrero del afio en curso se procedio a
ingresar a la Plataforma Nacional de Transparencia bajo el vinculo
https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xntml?idEntidad=MDI=&idSujetoOb
ligado=NTg2#inicio del Centro de Conciliacion Laboral del Estado
de Baja California.

Seguidamente, se localizd la obligacion de transparencia, y al
seleccionar el periodo, de la revision se obtuvieron los siguientes

resultados:
> Articulo 81, fraccion X
a) Formato 1 — “Plazas vacantes y ocupadas de base y de

confianza”: Se advierte que no publica el formato Excel de datos
abiertos, al presentar un resultado de cero (0) registros, en lo
correspondiente al cuarto trimestre del dos mil veintidés, en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

b) Formato 2 — “Total de plazas”: Se advierte que no publica
el formato Excel de datos abiertos, al presentar un resultado de cero
(0) registros, en lo correspondiente al cuarto trimestre del dos mil
veintidos, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

No obstante a lo anterior, esta Coordinacion advierte que mediante
el acuerdo de Pleno de fecha 29 de noviembre de 2022, se aprobo
la incorporacion del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Baja California, al padrén de sujetos obligados de este Organo
Garante.

Por lo anterior, se observa lo establecido en los Lineamientos
Técnicos Generales, en su capitulo I, disposicion cuarta, fraccion I,
donde se establece que los sujelos obligados de reciente
incorporacién al Padréon de sujetos obligados, contaran con un
periodo de seis meses para publicar en la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacién derivada de las obligaciones de
transparencia a partir de que se les proporcione los elementos de
seguridad para acceder a los sistemas y llevar a cabo el registro de
la informacion, plazo en el que se encuentra el sujeto obligado.

AVA Evidencias
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Las capturas de pantalla que sirven de sustento para acreditar el
resultado de la revision sefialado en el apartado que antecede y se
adjuntan al presente dictamen como anexo Gnico.

V. Dictamen

De la revision se advierte que el sujeto obligado incumple en
publicar la fraccién X del articulo 81 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
relativa a las plazas vacantes y ocupadas de base y de confianza,
en lo correspondiente al cuarto trimestre de dos mil veintidés, en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Sin embargo, se advierte el sujeto obligado se encuentra en el
periodo de seis meses para publicar la informacién derivada de las
obligaciones de transparencia en la Plataforma Nacional, con
fundamento en capitulo I, disposicion cuarta, fraccion I, de los
Lineamientos Técnicos Generales.

Recomendaciones, observaciones y/o requerimientos:
Articulo 81,
fraccion X

Requerimiento:

Debera publicar el formato Excel de datos abiertos
con toda la informacion relativa a las plazas vacantes
y ocupadas de base y de confianza, en lo
Formato 1 ) ) i
correspondiente al cuarto trimestre del dos mil
veintidés, en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

Debera publicar el formato Excel de datos abiertos
con toda la informacion relativa al total de plazas
Formato 2 vacantes y ocupadas, en lo correspondiente al cuarto

trimestre del dos mil veintidés, en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Como puede advertirse el sujeto obligado INCUMPLE con la publicacién de la informacion
publica de oficio que se establece en fraccién X el articulo 81 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fracciéon XXV, 95, 97, 102,
103, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Baja California; 143, 152 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos
aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de ponente en la presente
denuncia, somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto,

mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE
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PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando segundo, se determina que
el sujeto obligado Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Baja California a la
fecha en que se emite la presente resolucion INCUMPLE con la publicacion de la
informacién publica de oficio que se establece en la fraccién X del articulo 81 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California en su

apartado correspondiente de la Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 10 (diez) dias
habiles siguientes a que le sea notificada la presente resolucion PUBLIQUE en su apartado
correspondiente de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién publica
correspondiente a las obligaciones de transparencia, establecidas en el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Baja California.
Asimismo, informe a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado, en
términos de los articulos 103 y 104, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso
de no dar cumplimiento dentro del plazo senalado, se procedera conforme lo
estipulado en los articulos 105 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este f)rgano Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionario y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Atendiendo a lo expuesto en el Considerando Tercero de la presente resolucion,
este Organo Garante ordena DENUNCIAR ante el Organo Interno de Control del Sujeto
Obligado, corriendo traslado con copia certificada del expediente; para que en el ambito de
su competencia, realice todas las diligencias necesarias tendientes a la integracion de la
investigacion administrativa y de ser procedente se inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, en contra de quien o de quienes resulten responsables del incumplimiento
a la obligacion que ha quedado precisada, y en su oportunidad, se informe a este Organo

Garante sobre el tramite y conclusién de dicho procedimiento.

QUINTO: Se pone a disposicion de la persona denunciante, los nimeros telefénicos: (686)

558-6220 y (686) 558-6228; asi como el carreo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Se hace del conocimiento de la persona denunciante, que en caso de que se

encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Poder
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Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

SEPTIMO: Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADO
PROPIETARIO, LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA, figurando como ponente, el primero

de los mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA
JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

IHG ==
OSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH %
OMISIONADQ PRESIDENTE - /
— 7b\

iy

L —

\ - LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
- COMISIONADA PROPIETARIA

W—_‘

LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA
COMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DE LA DENUNCIA IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DEN/010/2023, TRAMITADA ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. CONSTE.
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