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RECURSO DE REVISION:

DICOS, RR/879/2020
SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE LA HONESTIDAD
Y LA FUNCION PUBLICA
COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL
FORNEA FRANCO

Mexicali, Baja California, dieciocho de enero de dos mil veintidos: visto el expediente relativo

al recurso de revision identificado con el nimero RR/879/2020: se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha veintiocho de
noviembre de dos mil veinte, el recurrente formuld una solicitud de acceso a la infarmacion
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la SECRETARIA DE LA

HONESTIDAD Y LA FUNCION PUBLICA, la cual quedé registrada con el nimero
01163520

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha once de diciembre de dos mil veinte, el sujeto

obligado proporciond respuesta respecto a lo peticionado por el particular a través de la
solicitud de acceso a la informacion

Ill. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante se inconformé con la
respuesta otorgada, y el dia diecisiete de diciembre de dos mil veinte interpuso su recurso

de revisién ante este Instituto, con motivo de la clasificacién de la informacion.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién Il y 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de

prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Presidente
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

V. ADMISION. El dia doce de enero de dos mil veintiuno, se admitié el recurso de revision
y se le asignd el nimero de expediente RR/879/2020; requiriéndose al sujeto obligado
SECRETARIA DE LA HONESTIDAD Y LA FUNCION PUBLICA, para que en el plazo de

07 (siete) dias diera contestacion al recurso: lo cual le fue notificado en fecha veinticinco de
enero de dos mil veintiuno,
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VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. E| sujeto obligado otorgé su
respectiva contestacion, en los términos y conceptos por los que se cifio el de cuenta,
otorgando respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

VII. VISTA A LA PARTE RECURRENTE. En fecha dieciséis de febrero de dos mil veintiuno,
se dio vista a la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto
obligado, para que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera
efectos legales la notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus
pretensiones de informacion; sin embargo, no se manifesto.

Viil. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucién por parte del Pleno del
Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; 7, apartado C, de la Constitucion
Folitica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 138,
fracciones | yV, 137, 139y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es
competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccién suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la clasificacion de
la informacion, trasgrede el derecho de acceso a la informacion.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. E| presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:
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"Solicito copia de la denuncia presentada por la titular de la Secretaria de |a
Honestidad y la Funcién Publica (SHFF), Vicenta Espinosa Martinez, en contra
del exgobernador de Baja California, Francisco Arturo Vega de Lamadrid ante la

Fiscalia General de la Reptiblica (FGR) por la presunta comision de delitos del
orden Federal.

Favor de proporcionar copia de la auditoria especial realizada por la dependencia
estatal, en la que se indicé que la pasada administracion, no comprobd ni justificd
recursos federales del ejercicio fiscal que suman un monto de 361 millones 580

mil 349 pesos, tal y como lo seflala el comunicado No.2520 difundido el 19 de
noviembre." (sic)

De igual forma, debe considerarse |a respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
del sujeto obligado referido, cuyo contenido es el siguiente:
[l

Esta Secretaria de I Honestidad y la Fundon Publica, a través de la Direceian de Auditoria Gubernamental e
Investigacion le informa que, respecto a la expedicion de copia de la denuncia ¥y e la auditoria en mencion,
no se considera factible el otorgar copia, lo anterior de acuerdo a la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informaciain Piblica para el Estado de Baja Califomia, Capitula Il De 1 Informacian Reservada. en su Articuls
110 gue dice

" Como informaciin reservada podrd dasificarse aguela cuva publicacion:
f.- Comprometa la sequridad piblica y cuente con un propdsito genwine v un efecto demostrable
V- Obstruya la prevencitn o persecucion de los delitas .

Vili.- Qbstruya los procedimentos para fincar responsabifidad a los servidores puihficas, en tanto no
5e haya dictado fa resolucidn administrativa

1%~ Afecte los derechos del debido proceso, .

X1.- Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hachos que la ley sefiale como delitos y
se framiten ante of Mimsteno Pubiico.

Asl mismio, para efecto de una pronta consulta ala normatividad referenciatla, se proporoona un hiperdnculo
|3 Ley de Transparencia (LTAIPREY,

o wse i etajacalioma gl mw/C dnBe/apyimagenesfObtensr madenDesistema tsislemasalictante=ce
1ECEnombreArhwos=FuenteCngen/ 0154201 906181 30200 pdfEdescargai=falsp

L
Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

"No estoy conforme con la negativa del sujeto obligado, ya que la titular de la
dependencia ha hecho mencion publica en redes sociales de la denuncia, ha
compartido delalles de la misma e incluso el dia en que fue presentada
proporciond algunos datos.

De igual forma considero que la auditoria realizada, base de la denuncia
presentada, es informacion publica sobre el estado de las finanzas estatales que
deberia ser accesible para todos los ciudadanos.

Anexo documentales de la titular de la dependencia donde habla del caso.” (Sic).

El sujeto obligado otorgo su contestacién en el presente recurso de revisién, en el cual
medularmente manifesto lo siguiente:

ﬁ
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Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso de
revision, a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, resulta fundado y con ello
fue violentado el derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente.

Derivado de las actuaciones que obran en el expediente, habra de analizarse lo que
respecta al agravio hecho valer por la parte recurrente, con motive de la clasificacion de la

informacién; a continuacién, se expone el agravio hecho valer por el particular:

"No estoy conforme con la negativa del sujeto obligado, ya que la titular de |a
dependencia ha hecho mencion publica en redes sociales de la denuncia, ha

compartido detalles de la misma e incluso el dia en que fue presentada proporciond
algunos datos.

De igual forma considero que la auditoria realizada, base de la denuncia presentada,

es informacién publica sobre el estado de las finanzas estatales que deberia ser
accesible para todos los ciudadanos.” (sic)

Primeramente, es de sefalar que el articulo 130 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, senala que en caso de que los
sujetos obligados consideren que los documentos o la informacién debe ser clasificada,
se sujetara a lo siguiente: El drea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que
funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo en que podra resolver:
l.- Confirmar la clasificacion. Il.- Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el
acceso a la informacion. I1l.- Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.
El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién. La resolucion del Comité de

Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que
establece el articulo 125 de la citada Ley.

En el caso que nos ocupa, de conformidad con las documentales que obran en &l
expediente, se desprende que, la Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica, el dia
trece de noviembre de dos mil veinte, otorgé contestacion al presente recurso de revision,
acompanada de la resolucion del Comité de Transparencia mediante el cual clasifica como
RESERVADA la informacion solicitada mediante folio 01163520,

El sujeto obligado estimoé que se trataba de informacion reservada. por lo que adjuntd a su
respuesta el Acta de Reserva de fecha tres de noviembre de dos mil veinte, emitida por el
Comité de Transparencia del sujeto obligado, observando lo establecido en los numerales
94 fraccion Il, 106, 107 y 130 de la Ley de la materia.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 4, fraccion XV de |a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion para el Estado de Baja California, se sefiala como informacién reservada

la informacion plblica a la que por razones de interés publico excepcionalmente se ha

%
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restringido el acceso de manera temporal, de conformidad con el Titulo Quinto de esa Ley
y en el articulo 110 fraccion VI de la citada Ley dice que es aquella que obstruya la

prevencion o persecucion de los delitos.

En las circunstancias de estudio, destaca que la clasificacion de informacién como
reservada supone una colisién de principios entre la privacidad y la maxima publicidad. La
prueba de dafio es la herramienta interpretativa que permite racionalizar y legitimar la
decision del sujeto obligado, si bien es cierto, se menciona gue si se entregan las copias
solicitadas, contienen parte del caudal probatorio gue se pretende imputar a los presuntos
responsables; no obstante lo anterior, es menester para este Grgano Garante, que se
atienda el derecho humano del acceso a la informacion publica, de acuerdo a las
excepciones que marca al articulo 112 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California, se encuentra:

Articulo 112.- No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

I.- Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delifos de lesa humanidad,
0

ll.- Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de acuerdo
con las leyes aplicables.

En este sentido, se desprende de la fraccion Il del articulo 112 de la Ley citada, cuando se
trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicable
no podra invocarse el caracter de reservado. De |o anterior se desprende, la necesidad de
evaluar si el contenido de la solicitud de acceso a la informacion deriva de actos de

corrupcion.

El particular, sefiala en su solicitud lo siguiente: "en fa que se indico que la pasada
administracion, no comprobo ni justificé recursos federales del ejercicio fiscal que suman
un monto de 361 millones 580 mil 349 pesos,” (sic); como puede advertirse estamos ante
presuntos actos de corrupcion de la administracion pasada, lo anterior, derivado de una
auditoria que hace suponer los datos obtenidos por la parte recurrente; que a la vez, la
autoridad investigadora como podemos observar de las atribuciones y competencias

conferidas por la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

ll. Autoridad investigadora: La Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado. los Organos intemos de control, la Auditoria Superior

del Estado y las Sindicaturas Municipales, asi como las unidades de
responsabilidades de las Empresas productivas del Estado incluyendo las unidades
de responsabilidades de aquellas que deriven de una ley Estalal que apliguen,
administren, reciban, manejen o efecuten fondos publicos, encargadas de la
investigacion de Faltas administrativas,

IX. Denunciante: La persona fisica o moral, o el Servidor Publico gue acude ante
las Autoridades investigadoras a que se refiere la presente Ley, con el fin de
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denunciar actos u omisiones que pudieran constituir o vincularse con Faltas
administrativas, en términos de los articulos 91 y 893 de esla Ley;

XXVI. Servidores Publicos: cualquier persona que se ubigue en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 91 de la Constitucion Politica del Estado Libre
¥ Soberano de Baja California;

Articulo 91. La investiqacién por la presunta responsabilidad de Faltas

administrativas iniciara de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias
racticadas por parte de las autoridades competentes o, en su caso, de

auditores externos. Las denuncias podran ser anénimas. En su caso, las
autoridades investigadoras mantendran con caracter de confidencial ia identidad de
las personas que denuncien las presuntas infracciones.

Articulo 93. La denuncia debera contener los datos o indicios que permitan

advertir la presunta responsabilidad administrativa por la comisién de Faltas

administrativas, y podran ser presentadas de manera electronica a través de los
mecanismos que para tal efecto establezcan las Autoridades investigadoras, lo
anterior sin menoscabo de la plataforma digital que determine, para fal efecto, el
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Como puede apreciarse de la normatividad aplicable el sujeto obligado tiene la atribucion
de denuncia la presunta responsabilidad administrativa por la comision de faltas
administrativas; en el caso que nos ocupa, el solicitante es su voluntad conocer los o
indicios que fueron recopilados después de la auditoria llevada a cabo y donde manifiesta
el particular es derivado del desvid de recursos publicos por parte de la administracion
pasada; se presume es un acto de corrupcion que se encuentra contenida en el catalogo

de faltas administrativas graves, de acuerdo al articulo 54 de |a Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California:

Articulo 54. Sera responsable de desvio de recurso ublicos el servidor

publico gue autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvio de

recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento
luridico o en contraposicién a las normas aplicables.

Es de indicar que la reserva de la informacién resulta improcedente siendo una excepcion
de la Ley de la materia por su esencia, siendo que al ser actos de corrupcion se ve inmersa
la presuncion de que servidores publicos estén realizando un mal manejo de recursos; por
lo que implica que la divulgacién de la informacién resulta (itil para que el publico comprenda
las actividades que lleva a cabo el sujeto obligado.

Xlll.- Informacion de interés publico: Se refiere a la informacion gue resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad ¥ no simplemente de interés individual

cuya divuigacion resulta dtil para que el publico comprenda las actividades gle
llevan a cabo los sujetos obligados.

Articulo 142.- E| Instituto, al resolver el recurso de revision, debers aplicar una
prueba de interes publico con base en elementos de idoneidad necesidad ¥

proporcionalidad, cuando exista una colision de derechos. Para estos efectos. se
enfendera por:

ﬁ
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I.- ldoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, gue sea el
adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir
el fin pretendido;

Il.- Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la
informacion, para satisfacer el interés publico, y

lil.- Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del
interés publico, a fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor
al perjuicio que podria causar a la poblacion.

Ahora bien, el documento materia de la solicitud fue presentado por un ente publico y que
se encuentra dentro de los archivos de la misma; comentando que en todo momento se
busca que los datos que contiene sean resguardados es que se estima oportuno otorgar la
denuncia presentada para que la parte recurrente tenga la cerieza de que existe el
documento y a su vez que se materialice las acciones que derivado de la competencia del
sujeto obligado se estan llevando a cabo para ejecutar responsabilidades administrativas;
lo anterior conforme a lo establecido en los articulos 8, 9 y 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 8.- Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberan estar definidas en Ley y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias
en una sociedad democratica.

Articulo 9.- Toda la informacion publica generada obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible
a cualguier persona, para lo gue se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles.

Articulo 10.- En la generacion. publicacion y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna, y atender
las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona. Los sujetos
obligados buscaran, en todoc momento, que la informacion generada tenga un
lenguaje sencifio y procuraran, su accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina REVOCAR, la respuesta proporcionada para efecto de otorgar
la informacién materia de |a solicitud de acceso a la informacion publica con numero de folio
01163520.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Califarnia; 22, 27, fraccion I, 125, 135, 138,
137, 138, 144 fraccion I, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
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Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisidn: somete a

consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuario y con fundamento
en el articulo 144, fraccion IIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina REVOCAR, la respuesta
proporcionada para efecto de otorgar la informacién materia de la solicitud de acceso a la
informacion publica con nimero de folio 01163520

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que, en el término de cinco dias habiles,
siguientes a que le sea notificada la presente resolucién, informe a este Instituto, por escrito,
sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos de los

articulos 153 y 154, de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
senalado, se le impondra al servidor plblico encargado de dar cumplimiento a la presente
resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA), que corresponde a la cantidad de $13,443.00 M. N. (Trece mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento
cincuenta la cantidad de $89.62 M.N. (Ochenta y nueve pesos 62/100 Moneda Nacional),
valor de la unidad de medida qué determind el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

segun publicacion efectuada el dia ocho de enero de dos mil veintiuno en el Diario Oficial
de la Federacion.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este Organo Garante el nombre del titular de |a unidad, responsable de dar cumplimiento a
la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de éste:
apercibiendole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la
medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare responsable con base a los
elementos que se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 288 del

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se

encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Instituto

%
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja California.

QUINTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los numeros telefénicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228,; asi como el correo electronico juridico@itaipbec.org.mx.

SEXTO: MNotifiguese en términos de Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO;
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA;
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, figurando como
Ponente el primero de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe.

US-ALBERTO SA (o)
COMISIONADO PRESIDENTE

RANDA GOMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA

AJUNTOS IURiDICOS, ALVARO AN COSTA ESCAMILLA
' SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMEROC RR/879/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPAREMNCIA, ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSOMNALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
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