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RECURSO DE REVISION:
RR/771/2021
SUJETO OBLIGADO:

UNIDAD DE ESPECIALIDADES
MEDICAS DE BAJA CALIFORNIA
COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, veintisiete de septiembre dos mil veintidés; visto el expediente
relativo al recurso de revisién identificado con el numero RR/771/2021; se procede a dictar
la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha cuatro de
noviembre de dos mil veintiuno, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso a la
informacién publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la Unidad de

Especialidades Médicas de Baja California, la cual quedo registrada con el numero
021167721000014.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En fecha veinticuatro de noviembre
de dos mil veintiuno, la persona solicitante interpuso su recurso de revision ante este

Instituto, con motivo de la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
dentro de los plazos establecidos en la ley.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién Il 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de
prelacion, el Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia de la suscrita LUCIA ARIANA
MIRANDA GOMEZ, Comisionada Propietaria del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en
calidad de ponente.

IV. ADMISION. El seis de diciembre de dos mil veintiuno, se admitié el recurso de revision
y se le asigné el nimero de expediente RR/771/2021: requiriéndose al sujeto obligado a la
Unidad de Especialidades Médicas de Baja California, para que en el plazo de siete dias

diera contestacion al recurso; lo cual le fue notificado en diez de diciembre de dos mil
veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. E sujeto obligado fue omiso en

presentar su respectiva contestacion, no obstante, el término que se le concedi6 para ello.
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V1. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién Il, 135, 136, fraccion
VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si el sujeto obligado
fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a informacién, transgrediéndose el

derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir

en.

“1.- ¢Ustedes realizan experimentacion y/o investigacion con animales?
Por favor, responder Si o No

Entendiendo como experimentacion, a la utilizacion de animales en
procedimientos para uso corporal y/o etolégico (i.e. uso de sus organos,
tejidos, ADN, uso quirtrgico, metabdlico, toxicolégico, comportamiento),
que puedan ser utilizados con fines cientificos y o educativos (practicas
escolares, ensenianza con animales).

Entendiendo investigacion como el uso de animales (uso corporal y/o

etolégico) para el saber cientifico.
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Si respondieron Sl, continuar con el cuestionario.

En caso de elegir NO, responder que ‘ustedes no realizan

experimentacién y/o investigacién con animales” en Ia presente y en las
subsecuentes preguntas.

2.- ¢Qué especies de animales han utilizado en experimentacion y/o
investigacion, desde el afio 2015 a la fecha? O los datos de afios
disponibles del 2015 a la fecha.

3.- ¢Cuantos animales y de que especies, han utilizado para
experimentacion y/o investigacion anualmente, desde el afio 2015 a la
fecha? O los datos de afios disponibles del 2015 a Ia fecha.

4.- (Qué tipo de experimentacion y/o investigacion realizan con los
animales? Especificar el nimero de organismos por especie desde el
2015 a la fecha o los datos de afios y especies disponibles en este
periodo.

Ejemplos de tipo de experimentacién: ciencia basica, ciencia aplicada,
ensefianza, toxicologia, farmacéutica, conservacion de especies,
conservacion del habitat, ensefianza. Si tienen informacion mas puntual
explicar los usos especificos, por ejemplo: investigacion en cardiologia,
cancer, conservacion de especies, etc. (Ejemplo: Ratén (mus musculus),

ciencia basica en el estudio de céncer de colon, un total de 1200
organismos en el afio 2015...)

5.- ¢Cuales de sus dependencias o unidades administrativas son las que
utilizan animales para experimentacion? Mencionar por dependencia, el
numero y la especies utilizada anualmente desde el afio 2015 hasta le
fecha o los datos de arios disponibles del 2015 a la fecha.

Entendiéndose como dependencias o unidades administrativas:
facultades, escuelas, centros, institutos, laboratorios, etc. (las unidades

administrativas que conforman su institucion).

6.- ¢ Se conoce el grado de severidad a que son sometidos los animales
utilizados en experimentacion y/o investigacién?

Entendiéndose grado de severidad como: “el grado de dolor, sufrimiento,
angustia o dafio duradero que experimente un animal durante el
procedimiento experimental y/o de investigacion’.

Slo No

Si respondieron si, continuar con el cuestionario.
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En caso de elegir NO, responder que “ustedes no conocen el grado de
severidad a que son sometidos los animales en experimentacion y/o

investigacion” en la presente y en la pregunta 7.

7.- ¢Cuéntos animales por especie son sometidos a las siguientes
categorias de severidad? Mencionar la cantidad de animales utilizados
por especie y por afios desde el 2015 a la fecha, o en su caso los datos
de arios y especies disponibles del 2015 a la fecha.

Entendiendo como categorias de severidad las siguientes:

Sin recuperacion (No se recuperan o mueren)

Leve (procedimientos leves o de poca duracion)

Moderados (procedimientos leves pero duraderos)

Severos (procedimientos donde se experimenta dolor, sufrimiento

angustia)

Si no maneja este tipo de categorias, explicar e indicar las categorias de
severidad que se manejan y mencionar el nimero de animales por
especie, por afios desde el 2015 a la fecha, o en su caso los datos de

arios disponibles del 2015 a la fecha, bajo sus propias categorias.” (Sic)

Ahora bien, la persona recurrente al interponer su recurso expresé como agravio, lo

siguiente:

“El dia 3 de noviembre del 2021 se envio la solicitud con folio
021167721000014 a la Unidad de Especialidades Médicas de Baja
California. La fecha limite para dar respuesta a la solicitud era el dia 19-
noviembre-2021. Hasta el dia de hoy 24 de noviembre del 2021 NO SE
HA OBTENIDO ALGUNA RESPUESTA ante la solicitud. Se pide que se
otorgue una respuesta ante en envio de la solicitud.” (Sic).

El sujeto obligado fue omiso en dar contestacion al presente medio de impugnacion.

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, se violentd el derecho de acceso a la

informacién publica de la persona recurrente.

El articulo 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, establece que cualquier persona, por si misma o a través de su
representante, podra presentar solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de
Transparencia, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la oficina u oficinas
designadas para ello, via correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo,

verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional de Transparencia.

Por su parte, el articulo 125 de la misma ley, sefiala que la respuesta a la solicitud debera

ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de diez
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dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla; asimismo, se
establece que excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse hasta por diez dias mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas
por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que debera
notificarse a la persona solicitante, antes de su vencimiento.

En el caso que nos ocupa, de conformidad con las documentales que obran en el
expediente, la solicitud de informacion presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia en fecha cuatro de noviembre de dos mil veintiuno; se desprende que
efectivamente la misma formulé una solicitud de informacién a la Unidad de Especialidades
Médicas de Baja California, el cual, retne la calidad de sujeto obligado, en términos de lo

dispuesto en el articulo 15, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California.

Por otro lado, se advierte que no hay indicio respecto a que le hubiere sido notificada a la
entonces persona solicitante, la ampliacion del plazo para dar respuesta a su solicitud: sin
que tampoco existan elementos que hagan presumir, que se hubiere dado debida respuesta
a la solicitud sefalada; por lo que, de acuerdo a lo esgrimido por el recurrente y conforme
a las constancias obrantes en el previsto en el articulo 125 de la Ley de la materia, el sujeto
obligado fue omiso en responder la solicitud de acceso a la informacion publica;
configurandose el supuesto contenido en la fraccion VI del articulo 136 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
consistente en la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los
plazos establecidos; robusteciéndose tal consideracién con lo previsto en el diverso articulo
273, fraccion | del Reglamento de dicha Ley:

Articulo 273. Para los efectos de la fraccién VI del articulo 136 de la Ley,
se considerara como falta de respuesta, la omision del Sujeto Obligado,

de manera intencional o no, siempre que se hubiere registrado debidamente
la solicitud, y:

I. Una vez concluido el plazo legal para atender una solicitud, el Sujeto

Obligado no hubiere emitido ninguna respuesta sin justificacién
alguna;

De lo anteriormente expuesto, se concluye que el sujeto obligado transgredié el derecho
de acceso a la informacién publica de la persona recurrente, al no haberse emitido
una respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, dentro del plazo legal
establecido para ello en la referida Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; en consecuencia, sobreviene ademas, una
probable responsabilidad de caracter administrativo, por el presunto incumplimiento a las
obligaciones previstas en la referida ley.
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QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerandos Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina ORDENAR al sujeto obligado, proceda a DAR RESPUESTA a
la solicitud de acceso a la informacién publica identificada con el nimero de folio
021167721000014 de manera clara, completa, redactada de manera sencilla y de facil

comprensién, en los términos en que la misma fue formulada.

Se instruye al sujeto obligado, para que en el término de cinco dias habiles siguientes a
que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
Apercibido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo senalado, se
procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al sujeto
obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este Organo
Garante el nombre de la persona titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de ésta; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: DENUNCIA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL. El articulo 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, preve
que cuando este Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de revision, que
pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia,
debera hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de la instancia competente
para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo; a mayor
abundamiento, el numeral 162 del mismo ordenamiento, sefala que el Instituto debera
denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto u omision violatorio de la ley de
la materia y aportar las pruebas que considere pertinentes, en los términos de las leyes

aplicables.

En este sentido, el articulo 160, sefala las causas de sancion por incumplimiento de las

obligaciones establecidas en la presente Ley, entre las cuales se encuentran, las siguientes:

l.- La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos
sefalados en la normatividad aplicable.
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l1l.- Incumplir los plazos de atencién previstos en la presente Ley.

Por tanto, a juicio de este Organo Garante, se advierte una probable responsabilidad
administrativa, por los supuestos referidos en el parrafo que antecede; en consecuencia,
procede DENUNCIAR tal incumplimiento ante el Organo Interno de Control del sujeto
obligado, corriéndole traslado con copia certificada del expediente; para que en el ambito
de su competencia, realice todas las diligencias necesarias tendientes a la integracion
de la investigacion administrativa y de ser procedente, se inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, en contra de quien o quienes resulten responsables
del incumplimiento a las obligaciones que han quedado precisadas, y en su
oportunidad se informe a este Organo Garante, sobre la conclusiéon de dicho
procedimiento. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 147 y 162 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos para el
Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 125, 135, 136,
137, 139, 144, 145, 148, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién; somete a

consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California: este Organo Garante determina
ORDENAR al sujeto obligado, proceda a DAR RESPUESTA a la solicitud de acceso a la
informacion publica identificada con el nimero de folio 021167721000014 de manera clara,

completa, redactada de manera sencilla y de facil comprensién, en los términos en que la
misma fue formulada.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos

de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Baja California.

m
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Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefialado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
sefialados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la presente
resolucién una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA), que corresponde a la cantidad de $14,443.00 M. N. (catorce mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento
cincuenta la cantidad de $96.22 M.N. (Noventa y seis pesos 22/100 Moneda Nacional),
valor de la unidad de medida qué determind el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
segun publicacion efectuada el siete de enero de dos mil veintidos en el Diario Oficial de la
Federacion. Lo anterior, de conformidad a lo previsto por los articulos 91, 157 fraccion Il y
171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente; acorde al ordinal
tercero transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asi como los numerales 202 fraccion Il, 213, 218
y 224 de su Reglamento; y el Acuerdo del ITAIPBC mediante el cual se establecen las
normas para la implementacién de las notificaciones personales de los requerimientos del

Instituto.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionario y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; Io
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: En virtud de que a juicio de este Organo Garante, se advierte una probable
responsabilidad administrativa, por los supuestos que han sido apuntados en la presente
resolucion; es procedente DENUNCIAR tal incumplimiento ante el Organo Interno de
Control del sujeto obligado, corriéndole traslado con copia certificada del expediente; para
que en el ambito de su competencia, realice todas las diligencias necesarias tendientes
a la integracion de la investigacion administrativa y de ser procedente, se inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, en contra de quien o quienes resuiten
responsables del incumplimiento a las obligaciones que han quedado precisadas, y
en su oportunidad se informe a este Organo Garante, sobre la conclusion de dicho
procedimiento. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 147 y 162 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
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QUINTO: Se pone a disposicién de la persona recurrente, los nimeros telefonicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA; COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; figurando como ponente, la segunda de los

mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, CESAR LOPEZ
PADILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

NADO PROPIETARIA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/771/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE T§ ANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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