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RECURSO DE REVISION:
RR/718/2021

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ENSENADA
COMISIONADO PONENTE:

JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA

Mexicali, Baja California, dieciocho de octubre de dos mil veintidds; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/718/2021: se procede a dictar
la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha doce de octubre
de dos mil veintiuno, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado, Ayuntamiento de
Ensenada, la cual quedo registrada con el nimero 020058621000055.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. E| dia veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, se

notifico a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a |a informacion
publica.

Ill. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en cuatro de
noviembre de dos mil veintiuno, interpuso recurso de revisién ante este Instituto, con motivo

de la entrega de informacién incompleta Yy que no corresponda con lo solicitado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27. fraccién Il, 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California: en razon del estricto orden de prelacién, el

Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia de la Comisionada Propietaria CINTHYA
DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. El dia dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, se dicto el auto de
admision correspondiente, asignandosele para su identificacion, el nimero de expediente
RR/718/2021; requiriéndose al sujeto obligado, Ayuntamiento de Ensenada, para que en
el plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion

al recurso; lo cual le fue notificado el dia treinta de noviembre de dos mil veintiuno.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. EI sujeto obligado fue omiso en
presentar su respectiva contestacion, no obstante, el término que se |le concedié para ello;

atento a lo cual, el dia siete de enero de dos mil veintidos, se le declaré precluido su
derecho para realizarlo con posterioridad.

VIl. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia cinco de agosto de dos mil
veintidos, en Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, el Comisionado Suplente JOSE
RODOLFO MUNOZ GARCIA, tomé posesion de la ponencia a cargo de la tramitacion y

resolucion del presente recurso de revision.

VIIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se orden¢ el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136,
fracciones IV y XII, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California: el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de Baja California, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacién de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Esfado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior.

este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de
fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la informacion de la
persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos

en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo
consistir en:

‘De la Secretaria de Gobierno o de quien tenga esta informacion
del XXIIl Ayuntamiento de Ensenada:

El 27 de noviembre de 2019 el gobierno municipal publico que

habian sesionado los integrantes del “consejo de proteccion civil de
ensenada’,
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Solicito:

1. Con fundamento en el articulo 22 del Reglamento Municipal de
Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Ensenada, Baja
California, copia digital del acta que se haya levantado en dicho
acto.

2. Lista de personas invitadas, en donde se tenga la firma del que
se haya presentado.

3. Con fundamento en el articulo 25 del Reglamento Municipal de
Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Ensenada, Baja
California. Copia digital del programa de trabajo que debié de
presentar a consideracion del Consejo el Secretario Tecnico del
Consejo Municipal de Proteccion Civil.

4. Se mencionaron:

a. Vialidades con posible inundacion.

b. Zonas de alto riesgo por inundacion.

c. Zonas de allo riesgo por derrumbes o caidas.

d. Vialidades con alto indice de derrumbes o cortes a la circulacion.
e. Vialidades con interrupcion a la circulacién por inundacién.

f. Zona Rural o Delegaciones.

Con fundamento en el articulo 34 del Reglamento Municipal de
Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Ensenada, Baja
California. Copia digital del estudio o estudios que se realizaron
para aseverar la existencia de las zonas mencionadas como
problematicas. Si estos estudios tienen mapas, copia en formato
shape de ESRI de esos mapas. El enlace al Atlas Municipal de
Riesgos que debe de estar publicado, articulo 38 del Reglamento
Municipal de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de
Ensenada, Baja California, desde que inicio la XXl
Administracion.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de acceso

a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

“De acuerdo al contenido de la solicitud, la Secretaria General del
XXIV Ayuntamiento de Ensenada. da respuesta a la solicitud,
mediante oficio No. CMPC/DTEC/3639/2021 emitido por [a
‘Coordinacion Municipal de Proteccion Civil. Documento que se
adjunta al presente. "(Sic)

Ahora bien, la persona recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

‘En mi peticion estableci claramente:

‘De la Secretaria de Gobierno o de quien tenga esta informacion del XXl
Ayuntamiento de Ensenada”

La razén por la que hice esa nota es que, en mis peticiones en lo que respecta
al Sistema Municipal de Proteccion Civil siempre son mal respondidas con la
informacion que el coordinador de la Unidad de Proteccion Civil entiende que
debe entregar o quiere entregar. Y la autoridad que resulta ser el superior
Jerarquico del servidor publico Julio C. Obregon Angulo ni lee lo que le
contesta y nada mas entregan lo que escribe, suponiendo que por haberlo
contratado como coordinador de la Unidad de Proteccion Civil va a responder
las peticiones.

Si el Secretario de Gobierno leyera la respuesta que dio el coordinador de /a
Unidad de Proteccion Civil a mi peticion con fundamento legal, se hubiera
dado cuenta:

1. Solicite: Con fundamento en el articulo 22 del Reglamento Municipal de
Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Ensenada, Baja California,
copia digital del acta que se haya levantado en dicho acto.
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La respuesta es que el secretario técnico no hace las actas( a menos que no
se encuentre el Secretario Ejecutivo, el Articulo 25 fraccion VIl le ordena
realizar las funciones del Secretario Ejecutivo), le informa que es el secretario
de gobierno en su calidad de Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal de
Proteccion Civil el que tiene que hacer las actas. Articulo 24 fraccion IV del
Reglamento Municipal de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de
Ensenada, Baja California. Pero al final, no entregan la informacion solicitada
2. Solicite: Lista de personas invitadas, en donde se tenga la firma del que se
haya presentado.

El coordinador, de nueva cuenta contesta lo que quiere o entiende, estoy
pidiendo la lista de asistencia a la sesion de ‘consejo de proteccion civil de
ensenada” el 27 de noviembre de 2019 y el coordinador dice que la
‘convocatoria debio ser generada por parte de la presidencia municipal”, sin
embargo, enfatizo, solicite la lista de asistencia la cual el articulo 25 fraccion
IV del Reglamento Municipal de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos
de Ensenada, Baja California, establece que es obligacion del secretario
técnico, esto es del coordinador de la Unidad Municipal de Proteccion Civil.

3. _ diremos que contesto mi peticion 3.

Solicite: Se mencionaron:

a. Vialidades con posible inundacion.

b. Zonas de alto riesgo por inundacién.

c Zonas de alto riesgo por derrumbes o caidas.

d. Vialidades con alto indice de derrumbes o cortes a la circulacion.

e. Vialidades con interrupcion a la circulacién por inundacién.

f. Zona Rural o Delegaciones.

Con fundamento en el articulo 34 del Reglamento Municipal de Proteccion
Civil y Gestion Integral de Riesgos de Ensenada, Baja California. Copia digital
del estudio o estudios que se realizaron para aseverar la existencia de las
zonas mencionadas como problematicas. Si estos estudios tienen mapas,
copia en formato shape de ESR/ de esos mapas. El enlace al Atlas Municipal
de Riesgos que debe de estar publicado, articulo 38 del Reglamento Municipal
de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Ensenada, Baja California
desde que inicio la XXIll Administracion.:

Respuesta entregada de acuerdo a la preparacion técnica que posee el
coordinador de la Unidad Municipal de Proteccion Civil. No contesto mi
peticion, pero es obvio que su limitacion técnica lo hace mal responder mi
peticion.” (Sic).

R

El sujeto obligado fue omiso en otorgar contestacion al presente recurso de revision.

Precisado los extremos de la controversia, se procede a examinar las actuaciones
integrantes del recurso de revision, a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido,

resulta fundado y con ello fue violentado el derecho de acceso a la informacién publica de
la persona recurrente.

Bajo este contexto, es necesario partir del analisis al contenido de |a solicitud de acceso a
la informacion, del cual se puede advertir que se solicité copia digital del acta que se haya
levantado de la sesion del consejo de proteccion civil de ensenada, lista de personas
invitadas, copia digital del programa de trabajo que se presenté a consideracion del consejo
de proteccion civil, asi como los estudios que se realzaron para aseverar la existencia de
las zonas mencionadas como problematicas.
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Siguiendo con el estudio de las constancias obrantes en el expediente, el sujeto obligado
en su respuesta primigenia, con animo de otorgar respuesta, informé que se adjuntaria
oficio CMPC/DTEC/3639/2021, emitido por la Coordinacién Municipal de Proteccién Civil,
sin que se advierta el referido oficio. Al respecto, la persona recurrente se agravio de
conformidad con las fracciones IV y V, del articulo 136, consistentes en la entrega de

informacién incompleta y que no corresponda con lo solicitado.

Es oportuno sefialar que con la admision del recurso de revisién, se le otorgo al sujeto
obligado un plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién
del acuerdo de admisién, con la finalidad de que rindiera manifestaciones, sin embargo,

fue omiso al otorgar la contestacién al recurso de revision.

De lo anterior, es dable concluir que no hay concordancia entre la solicitud de acceso a la
informacion y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en consecuencia, debera
proporcionar respuesta de manera congruente y exhaustiva a cada una de las interrogantes
de la solicitud de acceso a la informacion con folio 020058621000055: lo anterior de
conformidad con lo establecido en el criterio con clave de control SO/002/2017 emitido

por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo
7, todo acto administrativo debe cumplir con los prineipios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,
los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual Y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el derecho
de acceso ala informacion de la persona recurrente no ha sido colmado y, por tanto, ordena
REVOCAR la respuesta del sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina REVOCAR, la respuesta del sujeto obligado para efectos de

que se pronuncie de manera congruente y exhaustiva la solicitud de acceso a la
informacion publica con folio 020058621000055.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7. apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I, 125, 135, 136,
137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California: 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, y demas articulos relativos aplicables: el suscrito Comisionado
Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision, somete a

consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto; con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
REVOCAR, la respuesta del sujeto obligado para efectos de que se pronuncie de manera

congruente y exhaustiva la solicitud de acceso a la informacion publica con folio
020058621000055.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazd sefalado, se procedera conforme lo estipulado en

los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los numeros telefénicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se

encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
%

Paginabde7



_— TINSTITUTO DE .
}Q\ ransparencia

BAJA CALIFORNIA

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiqguese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIiA, COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO, figurando como ponente, el primero de los

mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ
MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

TO.SANDQYA
COMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RRI718/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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