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RECURSO DE REVISION:

RR/713/2021

SUJETO OBLIGADO:

PARTIDO ACCION NACIONAL
COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, dieciocho de octubre de dos mil veintidds; visto el expediente relativo

al recurso de revision identificado con el namero RR/713/2021; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora persona recurrente,
en fecha doce de octubre de dos mil veintiuno, a través de Plataforma Nacional de
Transparencia, formulé una solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al sujeto
obligado, PARTIDO ACCION NACIONAL, la cual quedd identificada bajo el nimero de folio
020068621000006.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, inconforme con
la respuesta por parte del sujeto obligado, en fecha cuatro de noviembre de dos mil veintiuno,

presentd recurso de revisién relativo a la declaracién de inexistencia de informacion.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion II, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California: en razén del estricto orden de prelacién, el recurso de

revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS ALBERTO
SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, se dicté el auto de admisién
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision para su identificacion, el nimero
de expediente RR/713/2021: Y se requirio al sujeto obligado, PARTIDO ACCION NACIONAL,
para que, dentro del plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a traves
de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha diecinueve de
noviembre de dos mil veintiuno,

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado, mediante escrito
presentado en veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, se le tuvo cumpliendo en tiempo
y forma la contestacién requerida.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha quince de diciembre de dos mil veintiuno, se dio vista a
la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para que
dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la
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notificacién correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de informacién;

sin embargo, no se manifesto al respecto.

VIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Conslitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion II, 135, 136, fraccion
IIl, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para

resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los
articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo

de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si con la entrega de
informacién incompleta se trasgrede el derecho de acceso a la informacién publica de la

persona recurre nte.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada |a solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir en:

“Dentro del periodo de enero de 2010 a la fecha de esta solicitud, solicite una
relacion de gastos de este partido con las siguientes personas fisicas y morales:

PARTICIPACIONES | OGISTICAS EMPRESARIALES, SA de CV (RFC:
PLE1307018U2); SHIMAT IMPACT SA DE CV, (RFC:SIM1606161G4):
IMPORTADORA Y COMERCIALIZADORA YUEK (RFC:ICY1412314EQ);
WOONTER WELL S.A. DE c.Vv (RFC:WWE140228DN2);
COMERCIALIZADORA DALUAR!I SA DE CV (RFC: CDA1307128F2);
LOOKIMA DIRECCION, LOGISTICA Y PUBLICIDAD (RFC:LDL150602GR4);
INSERTCOM S.A. DE C.V. (RFC:INS1405152K4); COMERCIALIZADORA EN
GENRAL HERCALOP  (RFC:CGH1105105W7); GRUPO  ASESOR
EMPRESARIAL ANGEL SA DE CV (RFC.GAE1211129T6); MEXCEN
COMERCIALIZADORA SA DE CV (RFC:MCO1306289P3).
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Es importante advertir que la informacién se solicita con los siguientes datos:
empresa proveedora, fecha de cada pago, RFC de la empresa y el monto de
cada pago.” (sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta por parte del sujeto obligado:

]

Sobre la Informacion solicitada se informa que de conformidad con el articulo 30 del Codigo
Fiscal de ia Federacidn establece el plazo para conservar la documentacidn contable para
efectos fiscales es de cinco afhos. A continuacion, cito textualmente:

“Articulo 30. Las personas obligadas a llevar contabilldad deberdn conservarla a disposicion

de las autoridades fiscales de conformidad con la fraccién 1l del articulo 28 de este Codigo.
Las personas que no estén obligadas a llevar contabilidad deberan conservar en su domicilio a
disposicién de las autoridades, toda documentacién relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

La documentacidn a que se refiere el parrafo anterior de este articulo y la contabilidad, deberan
conservarse durante un plazo de cinco afios, contado a partir de 1a fecha en la fque se
presentaron o debieron haberse presentado las declaraciones con ellas relacionadas”.
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Reglamento de Fiscalizacion del INE

Articulo 325, Obligacién de conservar archivos de datos

1. La Unidad Técnica, asi como los sujetos obligados deberd conservar en medios

electranicos, los mensajes de datos y los documentos electrénicos con e-firma, derivados de
los actos a que se refiere el Reglamento, durante los plazos de conservacion previstos en los
ordenamientos aplicables, segin la naturaleza de la informacién.

Articulo 406. Plazos de conservacitn
3. Los sujetos obligados por el Reglamento, conservaran 1a documentacion comprobatoria de

sus ingresos y egresos por un periodo de cinca afios, contado a partir de Ia fecha en que quede
firme el dictamen consolidado y 12 resolucién correspondiente.

En base a lo anterior los ejercicios de los que se tiene obligacion de conservar la documentacidn
son los del 01 de enero de 2016 ala fecha actual el ejercicio 2021, entonces una vez hecha una
revisidn exhaustiva a Ia informacion contable sobre las operaciones solicitadas referentes a los
proveedores sefialados en la solicitud de informacién encontrandose que no se realizaron
operaciones de ningdn tipo con ninguno de los proveedores solicitados.

Se reitera el interés de esta Unidad en atender su solicitud ¥ s& hace de su conocimiento
el derecho de interponer recurso de revisién ante el Instituto de Transparencia y acceso a la
informacion y Proteccitn de Datos Persanales para el Estado de Baja California, conformidad
con 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Baja Callfornia,

Sin otro particular por el momento, agradezco la atencion al presente.

Atentamente
Unidad de Transparencia del
Comité Directivo Estatal de Baja California del Partido Accién Nacional

[...](sic)

Ahora bien, la persona recurrente expreso como agravio, al interponer su recurso, lo siguiente:

“El sujeto obligado expone que la ley le obliga a tener archivo de un periodo
determinado, pero no expone que no tenga la informacion suficiente para
hacer una blsqueda en el periodo solicitado. Requiero se revoque la
respuesta del sujeto obligado y solicitarle que haga la busqueda requerida”
(Sic)

El sujeto obligado medularmente emitié su contestacion al recurso de revision.

L __ —— __
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En primer térming y en relacion con €l Hecurso de Revisién presentedo por la parte recurrente
donde manifiesta: “El sujeto obligodo expone gue la ley le obliga o tenet archivo de un periodo
determinado, pero no expune que no tengu lo informacion suficiente pora hocer uno
bisquedo en el periodo solicitedo. Regquiero se revoque lo respuesto del sufeto obligodo y
solicitarle que haga lo biisgueda requerida. ™. (Sic)

Se informa que en la solicitud de la que deriva este recurso, el solicitante pidio datos gue incluian
informacian desde el afio 2010 a la fecha, es asi que como el mismo recurrente manitiesta, en
el formato de respuesta se expuso que respecto de o informacion solicitada y conforme o
establecido en el articulo 30 del Codigo Fiscal de la Federacion establece el plazo para conservar
|2 documentacion contable para efectos fiscales es de cinco afios, asi come otros fundamentos
que nos ngen, por lo que en dicha respuesta se explico gue por tal motivo solo se tenfa la
documentacion referente del U1 de enero del 2016 al ejercicio actual como se puede observar
en la respuesta dada por este sujeto obligado, misma que se cita a continuacién,

“En bose ¢ Jo onterior los gjercicios de los que se tiene obfigacion de conservar la
dacumentacion san les del 01 de enero de 2016 o la fecho octuol el ejercioe 2021,
entonces una vy heche wne revision exhaustive o lo informocion contable sobre los
operaciones solicitedoas referentes o los proveedores senalodos en lo solicitud de
informacion encantrdndose gue no se replizeron aperaciones de ningun tipo con pinguno
de los proveedores solicitados.”

COMITE
DIRECTIVO

ESTATAL

BEAJE CALIFORNIA

Coma se puede observar se le dijo al solicitante que se NO se realizaron operaciones con los
provesdores que sefalo en su escrito de solicitud, e<to derivado de la busqueda realizada en
las archivos que se tienen; bisgueds gue da tomo resultado gue NO se tienen contratos o
tompras con las empresas sefialas durante los ultimos 5 afios por lo cual no se le puede dar mas
informacion,

L.I"
En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a fin
de establecer si con motivo del agravic esgrimido, fue violentado el derecho de acceso a la
informacién publica de la persona recurrente, quien interpuso el presente medio de
impugnacion en mérito de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

Analizadas las constancias que obran en el presente recurso de revisién es que el sujeto
obligado manifestd tanto en respuesta primigenia que de conformidad con el articulo 30 del
Codigo Fiscal de la Federacion establece el plazo para conservar la documentacioén contable
para efectos fiscales es de cinco afos, por lo que la documentacién y la contabilidad, deberan
conservarse durante un plazo de cinco afos, contado a partir de la fecha en la que se

presentaron o debieron haberse presentado las declaraciones con ellas relacionada.

En contestacion al recurso de revisian el sujeto obligado mantuvo su postura la manifestar que
de conformidad con el articulo 30 del Cédigo Fiscal de la Federacion si bien establece el plazo
para conservar la documentacion refirio que solo se tenia la documentacion referente al 01 de
enero del 2016 al ejercicio actual, agregando gue no se realizaron operaciones con los
proveedores que se sefald, lo anterior derivado de la bisqueda realizada en los archivos con
que se cuentan, por lo que en este sentido se pronuncié ante una inexistencia de la

informacion.
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De lo anterior, es imperativo sefialar que el sujeto obligado se mantuvo ante una declaracién
de inexistencia de la informacion, siendo indispensable sefialar que la sola manifestacion de
inexistencia no resulta suficiente para garantizar a la persona solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién, toda vez que, deja de lado las
formalidades que para ello se establecen, en la que se debe hacer constar esa declaracion
formal de inexistencia con los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado, es por ello que, ante la falta de dichas
formalidades, debera observar lo referente al Comité de Transparencia, de conformidad en el
articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California, lo anterior en aras de otorgar certeza a la persona recurrente:

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes
funciones:

I1.- Confirmar, modificar o revacar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados.

Enfasis anadido

Con base en lo anterior, si bien el sujeto obligado motivé las causas por las cuales la
informacion peticionada no pudo ser localizada y entregada, este Organo Garante considera
que el sujeto obligado vulneré el derecho de acceso, toda vez que omite las formalidades que
para una declaracién de inexistencia se contemplan, esto de conformidad en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
procedimiento que no se llevé a cabo, por lo que resulta FUNDADO el agravio hecho valer por
la persona recurrente, concluyendo que no ha sido colmado el derecho de acceso ala
informacion de la persona recurrente.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto de:

1. El sujeto obligado debera observar lo sefalado en el articulo 54 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica para el Estado de Baja California,
en aras de otorgar certeza a la persona recurrente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 125, 135, 136, 137,
144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de
% ___
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas
articulos relativos aplicables: el suscrito Comisionado Propietario; somete a consideracion de
este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes
términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina

MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto de:

1. El sujeto obligado debera observar lo sefialado en el articulo 54 fraccion Il, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja California,

en aras de otorgar certeza a la persona recurrente.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por
escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de
los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera conforme lo estipulado en los
articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a laInformacion Publica vigente

en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar ¢l debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este Organo Garante el nombre del titular de fa unidad y/o area responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico
de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un
incumplimiento, la medida de apremio serd dirigida a la persona que resultare
responsable con base a los elementos que se tengan a disposicidn; lo anterior, de
conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicién de la persona recurrente, los nimeros telefonicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228 asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacicnal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante
el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiguese conforme a la Ley.
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Asi lo resolvid el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA; COMISIONADA
PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ: COMISIONADO PROPIETARIO,
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO:; figurando come ponente, el tercero de los

mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ
MENA, que autoriza y da fg

LUCIA-ARIANA MRANDA GOMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA

SUS-ALBERTO-SANDOVAL FRNAC
COMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL ACUERDO DEL RECURSO DE REVISION ENTIFICADO CON EL
NUMERO RR/713/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A NFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
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