INSTITUTO DE

Transparencia

BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:

RR/691/2020

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
DESARROLLO URBANO Y

REORDENACION TERRITORIAL

COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO
Mexicali, Baja California, quince de marzo dos mil veintidos; visto el expediente relativo al
recurso de revisiéon identificado con el numero RR/691/2020; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha siete de septiembre
de dos mil veinte, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso a la informacion
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado, SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y REORDENACION TERRITORIAL, la
cual quedo registrada con el niUmero 00870620.

Il. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha dieciocho de septiembre de

dos mil veinte, el sujeto obligado otorgé respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en fecha siete

de octubre de dos mil veinte, interpuso recurso de revisién ante este Instituto, con motivo
de la clasificacion de la informacion.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de prelacion, el

Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Comisionado Presidente JESUS
ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

V. ADMISION. El dia veintinueve de octubre de dos mil veinte, se dicto el auto de admision
correspondiente, asignandosele para su identificacién, el numero de expediente
RR/691/2020; requiriéndose al sujeto obligado, SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
DESARROLLO URBANO Y REORDENACION TERRITORIAL, para que en el plazo de
07 (siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso;
lo cual le fue notificado el dia cinco de noviembre de dos mil veinte.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha diecisiete de noviembre de
dos mil veinte, el sujeto obligado otorgd contestacién al recurso de revision: por lo que
mediante proveido de fecha uno de diciembre de dos mil veinte, se ordend dar vista a la
persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para que
dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la
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A

4.- Que se indique que servidores publicos estuvieron presentes en dicha
sesion del comité de APP en la cual se acordé la terminacion y/o rescisién
del contrato y/o proyecto de APP de la Desalinizadora en Rosarito, cargo y
dependencia de adscripcion y las razones y motivos de su participacion, asi
como si estos tuvieron voz y voto dentro de la referida sesion;

5.- El enlace al video de la sesion del Comité de App (que en términos del
articulo 70 de la Ley de Transparencia Local debio transmitirse) en la cual se
acordo la terminacion y/o rescision del contrato y/o proyecto de APP de Ia
Desalinizadora en Rosarito, asi como la respectiva acta de la dicha sesién
debidamente firmada por los participantes del Comité:

6.- Que se indique ¢Qué responsabilidad administrativa, civil, fiscal o penal
podrian incurrir los servidores publicos que intervinieron, votaron y/0 tuvieron
poder de decision dentro de la sesion del comité de app en la cual se acordé
la terminacion y/o rescision del contrato y/o proyecto de APP de la
Desalinizadora en Rosarito y que con motivo de ello resulte en un quebranto
al patrimonio del Estado por la indebida terminacién de un proyecto ya
contratado? Lo anterior en términos del articulo 122 del reglamento a la Ley
de App;

7.- Que si a razon de la referida terminacion y/o rescisién del contrato y/o
proyecto de APP de la Desalinizadora en Rosarito se ha iniciado alguna
investigacion o sancion por parte del Organo Interno de Control en términos
de la Ley de Responsabilidades Administrativas en el estado, asi como del
articulo 130 del Reglamento de la Ley de APP.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de acceso
a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

“I.]

. A la fecha, no se ha presentado la necesidad de que los integrantes del Comité Estatal de

Proyectos de Asociaciones Publico Privadas presenten por escrito a los servidores publicos
autorizados para suplir las ausencias.

- Que en relacion a su peticién relativa a los puntos 2, 3, 4, 5,y 7 se le informa que en apego al
acuerdo segundo dentro del numeral cuarto contenido en el acta de la octava sesién del comité
de transparencia de esta Secretaria, se determind clasificar 1a informacién como Reservada por
el periodo de 3 afos, toda aquella que guarde relacién con el expediente del contrato de
Asociacién Publico Privada de Construccién, Operacién y Mantenimiento de una Planta
Desalinizadora de Agua de Mar en Playas de Rosarito nimero C-SIDUE-CEA-APP-2015-002 <o
encuentra clasificada como reservada de acuerdo a los articulos 133 fraceidn Xi de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 110 fraccién X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California, asi como también en el numeral
trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas

. La responsabilidad que se indique en la Ley de Asociaciones PUblico Privadas para el Estado de
Baja California. O bien, conforme al articulo B de la misma Ley: A falta de disposicién expresa en
esta Ley, serdn aplicables de manera supletoria:

a. El Cédigo de Comercio;
b. El Cédigo Civil para el Estado de Baja California;

¢. La Ley del Procedimiento para los Actos de la Administracién Publica del Estado de Baja
California, y

d. El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California.

1.

Ahora bien, la parte recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“El Sujeto Obligado clasifico como reservada por tres afios (sin siquiera darme
copia del acta del comite de transparencia en el que sesionaba y acordaba la
clasificacion, ni proporciono version publica como obliga la ley) la informacion
solicitada, informacion de la cual se tiene la certeza que es INEXISTENTE y
la cual podra ser corroborada una vez que este Organo Garante le requiera
los documentos solicitados en la solicitud de informacion primogenia (como lo
es: la convocatoria del comite estatal de proyectos en la cual se acordo la
cancelacion de la desalinizadora de rosarito, el acta de sesion de dicha
asamblea, asi como el dictamen requerido), documentos que como se sefialo
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Por lo que hace al punto relativos a *2 - La convocatoria a la_sesion ordinaria_gue _en
terminos del arti 19 del Reglamento a la Ley de A p_debio realizarse y en la cual se
acordo la terminacién y/o rescision del contrato yio proyecto de APP de la Desalinizadora
en_Rosarito; 3.- El dictamen de terminacion_anticipada que se debio presentar ante_el
Comité Estatal de App en términos del articulo 123 del Reglamento de la Ley de APP: 4 -
Que se indique que servidores publicos estuvioron presentes en dicha sesidén del comité de
APP en la cual se acordé la rwmimwmwmpmmcm de APP de

la Desalini a en Rosarito, car dependencia de adscripcion y las razones y motivos
de su participacion, asi como si estos tuvieron voz y voto dentro de Ia referida sesion;: 5.- El
enlace al video de la_sesion del Comité de App {que en términos del articulo 70 de 2 la Ley
de Transparencia Local debio transmitirse) en la cual se acordd Ja terminacion y/o rescision
del contrato y/o proyecto de APP de la Desalinizadora en Rosarito, asi como la respectiva
acta de la dicha sesién debidamente frmada por los participantes del Comité;”, en cuanto
a eslas peliciones le informamos que Ia informacion fue clasificada como reservada por un
periodo de 3 aflos, en virtud de qQue existe Juicio de Amparo con namero de expediente
384/2020 interpueslo ante el Juzgado 4to de Distrito en la Ciudad de Tijuana, y por tanto
encuadra en el supuesto contenido en los articulos 113 fraccion Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 110 fraccion X de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California, asi como

también en el numeral trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracidn de Versiones Publicas.

Asi mismo, durante la sesién del Comité de Transparencia se hace mencién sobre la prueba
de dafio a la que se encuentra obligado de realizar el drea administrativa responsable de la
clasificacion, para efeclos de demostrar que la divulgacion de informacion lesiona el bien

juridico tutelado, y que el dafo que puede producirse con la publicidad de ésta es mayor
que el interés de conocerla, la cual se hizo consistir en:

a) La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés puablico.

En el caso que nos ocupa, se encuentra identificado y acreditado que la divulgacion de la

informacién representa un perjuicio significativo al interés pUblico, ya que la informacién

solicitada contiene informacién relacionada con un procedimiento seguido en forma de juicio

Qque se encuentra en tramite; de ahi que deba ser clasificada como informacién reservada.

Su difusién podria afectar que el expediente judicial se resuelva de manera objetiva,
atendiendo Unicamente a las constancias aportadas por las partes y no derivado de la
emision de opiniones externas que pudieran influir en la solucion del conflicto,

%
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En cuanto hace el punto nimero “6.- Que se indique ; Qué responsabilidacd administrativa,

civil, fiscal o penal podrian incurrir los servidores publicos que intervinieron, votaron y/o
tuvi or de decision dentro de la sesion del comité de app en la cual se acordé la

terminacidn y/o rescision del contrato y/o proyecto de APP de la Desalinizadora en Rosarito
Y.que con motivo de ello resulte en un quebranto al patrimonio_del Estado por la indebida
terminacion de un proyecto ya contratado? Lo anterior en términos del articulo 122 del
reglamento a la Ley de App”. se informa que este punto hace referencia a una consulta, es

decir, implica un pronunciamiento especifico y particular, que requiere un estudio y andlisis
racional para satisfacerla, asi mismo, requiere de una labor de investigacion y anélisis para
determinar cudles seran los fundamentos legales que encuadren dentro de la hipblesis
planteada por el particular en su solicitud.

Es por lo anterior, que en la respuesta primigenia se hace saber al particular que las
posibles sanciones se encuentran establecidas dentro de los articulos 117 al 122 de la Ley
de Asociaciones Piblico Privadas para el Estado de Baja California. Aunado a ello, en
apego a lo indicado por el articulo 8 de la cilada Ley. es que seran aplicables
supletoriamente el Cédigo de Comercio, Cadigo Civil para el Estado de Baja California; Ley

del Procedimiento para los Actos de la Administracion Publica del Estado de Baja
California.

Y por lo que hace al punto nimero “7 .- Que, si a razén de la referida_terminacion y/o
rescision del contrato y/o proyecto de APP de la Desalinizadora en Rosarito se ha iniciado

alquna investigacién o sancion por r parte del Orqano [nterno de Control en términos de Ia
Ley de Responsabilidades Administrativas en el estado, asi_como del articulo 130 del

Reglamento de la Ley de APP.". el organo intemo de control en apego a las atribuciones
conferidas por el articulo 60 fraccién X! del Reglamento Interno de la Secrelaria de

Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial, informa que si existe un
expediente de investigacién con nimero RES/SIDURT/2020/10.

L.T

Precisado lo anterior, se procede'a examinar las actuaciones integrantes del recurso de
revision, a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, resulta fundado y con ello

fue violentado el derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

La persona recurrente en los agravios vertidos en su recurso de revision, se adolecio de la
clasificacién de la informacion como reservada, misma que alude a los puntos identificados
como 2, 3, 4, 5 y 7 de la solicitud primigenia, por lo que, en tal tesitura, el estudio del
presente recurso unicamente versara en relacion a los mismos de conformidad con lo
establecido en el criterio 01/20 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en
su recurso de revision, la persona recurrente no expreséd inconformidad
alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de

fondo de la resolucién que emite el Instituto.

m
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Urbano y Reordenacion Territorial, en este sentido, el acceso a la informacion publica solo

puede ser restringido mediante un claro régimen de excepciones en atencion al principio
de acceso a la informacién publica.

Asi la informacion solicitada en poder del sujeto obligado consiste en la inherente a al
expediente de contrato de Asociacion Publico Privada C-SIDUE-CEA-APP-2015-002; el
sujeto obligado manifesté que no es posible otorgar la informacion solicitada ya que se
actualiza una excepcion al derecho de acceso de la persona recurrente en especifico la
clasificacion de la informacion como reservada pues de divulgarse vulneraria la conduccién

de los Expedientes judiciales o de los procedimientos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado.

Ante tales manifestaciones resulta indispensable para acreditar la idoneidad del derecho
adoptado como preferente verificar la existencia de
* Un Juicio o procedimiento administrativo que se encuentre en tramite Y,

* Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Si bien es cierto, el sujeto obligado manifesto que la informacion relativa a la solicitud de
acceso a la informacion publica es objeto de un juicio de amparo que se esta desahogando
ante un juzgado federal en la ciudad de Tijuana, Baja California: no menos cierto es que el
articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California establece que las sesiones de los 6rganos colegiados de los sujetos
obligados deberan transmitirse en tiempo real, como lo es el Comité de Proyectos
establecido en la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Baja California,
el cual se encuentra integrado por la Secretaria de Hacienda, la Secretaria General de
Gobierno, la Coordinacion de Gabinete, la Oficialia Mayor de Gobierno, la Secretaria de
Economia e Innovacion, la Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica, asi como el
sujeto obligado motivo del presente recurso de revision.

Es entonces, que en relacion al punto nimero 5 de la solicitud de acceso a la informacion
publica, la sesion a la que hace referencia la persona solicitante debid nacer a la vida
publica mediante su transmisién en tiempo real, donde las decisiones que se tomaron por
parte del 6rgano colegiado pudieron ser consultadas por la ciudadania.

En ese orden de ideas, durante la celebracion de la sesién del Comité de Proyectos y su
transmision en tiempo real, se leyd el orden del dia de conformidad con la convocatoria
expuesta, asimismo, se dejo constancia de los servidores publicos que participaron en ella
en representacion de las autoridades que de conformidad con la Ley de Asociaciones
Publico Privadas para el Estado de Baja California integran el comité y se discutié o no el
punto que alude la persona recurrente, por lo que la informacion solicitada debe de

encontrarse disponible al publico en general, no obstante la clasificacion efectuada por el
sujeto obligado.

——m—q—_
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valor de la unidad de medida qué determino el Instituto Nacional de Estad istica y Geografia,

segun publicacién efectuada el siete de enero de dos mil veintidés en el Diario Oficial de la
Federacion.

Lo anterior, de conformidad a lo previsto por los articulos 91, 157 fraccion Il y 171 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente; acorde al ordinal tercero
transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asi como los numerales 202 fraccion I, 213, 218
y 224 de su Reglamento; y el Acuerdo del ITAIPBC mediante el cual se establecen las

normas para la implementacion de las notificaciones personales de los requerimientos del
Instituto.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento
a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de éste;
apercibiendole de que, en caso de no proporcionar y de suscitarse un incumplimiento, la
medida de apremio sera dirigida a la persona que resultare responsable con base a los
elementos que se tengan a disposicién:; lo anterior, de conformidad con el articulo 289 del

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

QUINTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los niimeros telefonicos: (686) 558-
6220y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Notifiquese en términos de Ley

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
COMISIONADA  PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, figurando como

e —
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