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RECURSO DE REVISION:

RR/675/2021
SUJETO OBLIGADO:
SINDICATO UNICO DE

TRABAJADORES AL SERVICIO DE
LOS PODERES DEL ESTADO,
MUNICIPIOS E INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS DE BAJA
CALIFORNIA, SECCION MEXICALI
COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, veinte de septiembre de dos mil veintidos; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el numero RR/675/2021; se procede a
dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora persona
recurrente, en fecha catorce de octubre de dos mil veintiuno, formulé una solicitud de
acceso a la informacién publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
dirigida al sujeto obligado Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, Seccion

Mexicali, la cual quedé identificada bajo el numero de folio 021169021000007.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha catorce de oétubre de dos mil veintiuno,

el sujeto obligado procedié a dar contestacion a la solicitud de acceso a la informacién
publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante presenté
en fecha quince de octubre de dos mil veintiuno, recurso de revision con motivo de la
declaracion de incompetencia por el sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion 11, 143, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
252 y demas relativos de su Reglamento; en razon del estricto orden de prelacion, el
Recurse de Revision fue turnado para que resolviera sobre su admision y procediera a
su debida sustanciacion a la ponencia de la suscrita LUCIA ARIANA MIRANDA
GOMEZ, Comisionada Propietaria del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California,
en calidad de ponente.

V. ADMISION. En fecha ocho de noviembre de dos mil veintiuno, se dictd el auto de
admision correspondiente, asignandose a dicho recurso de revisibn para su
identificacion, el nimero de expediente RR/675/2021; y se requiri6 al sujeto obligado
para que, dentro del plazo de siete dias habiles, realizara sus manifestaciones a
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través de la contestacion al recurso: lo cual fue debidamente notificado el veintidos de

noviembre de dos mil veintiuno.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado fue omiso en
otorgar sus manifestaciones derivadas de la interposicion del recurso de revision

interpuesto, no obstante, el plazo legal otorgado para ello.

VIl. INFORME DE AUTORIDAD. Mediante acuerdo de fecha veinte de junio de dos
mil veintidos, la ponencia instructora solicité informe de autoridad a cargo del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California, rindiera informe de autoridad, donde informara si de
conformidad con sus atribuciones son competentes de poseer, generar, administrar la

informacion motivo del presente recurso de revision.

VIIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de la instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién
I, 135, 136, fraccion Il y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado de Baja California; el Pleno de este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, es competente para resolver el recurso de

revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales
de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente

para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el sujeto obligado trasgrede el derecho de acceso a la informacion

publica de la persona recurrente.

#
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CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. EI presente estudio habrd de partir de los

terminos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual
se hizo consistir en lo siguiente:

“Por este medio solicito el Contrato de Fideicomiso Irrevocable de
Inversion y Administracién de la Reserva Técnica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California, vigente desde 18 de
octubre de1995 y el que se encuentre vigente al momento de dar
respuesta a esta Solicitud de Informacion.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, misma
que consistio en lo siguiente:

Mexicali Baja California a 14 de octubre de 2021

Estimado JNEEosRRURR Y-S JOMNM o™ este conducto le envié un cordial saludo, asi mismo y en

atencion a su solicitud de informacién con nimero de folic021169021000007, con fecha del 14 de
octubre del presente, mediante |a cual nos solicita lo siguiente:

“Por este medio solicito el Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Inversion y Administracién de la
Reserva Técnica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno v

Municipios del Estado de Baja California, vigente desde 18 de octubre de 1995 v el gue =e
encuentre vigente al momentoe de dar respuesta a esta solicitud.”

En stencion a lo anterior y en cumplimiento al Art. 6° apartado A Fraccién | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad a la ley de Transparencia y Acceso a la

Seccion Mexicali, se declara incompetente para proporcionar la informacidn solicitada; va que este
Honorable Sindicato No cuenta con ninglin Contrato de Fideicomiso, ni tampoco maneja la
Reserva Técnica.

Por tal motivo le sugerimos solicitar | informacion al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALI), ya que son
los Unicos competentes para proporcionar dicha informacién; asi mismo anexo link de dicha
institucion: http:;’jwww.issstemli.gob.mx{C}ficialfTransparen-;ia.php

Sin otro asunto en particular por el momento y en espera de que I3 informacidn le sea de utilidad,
quedo sus apreciables drdenes para cualquier duda o aclaracisn.

ATENTAMENTE

T.5. Esmeralda ). Montafio Anaya.
Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, Municipios € Instituciones descentralizadas de Baja California.

Ahora bien, la parte recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“Al pertenecer y tener injerencia en el Fideicomiso Irrevocable de
Inversién y Administracién de la Reserva Técnica de ISSSTECALI,
de los Trabajadores de Base, Pensionados y Jjubilados del

S.U.T.S.P.E.M.I.D.B.C. deberian de tener informacién, toda vez que
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tiene representacion en el mismo ante el ISSSTECALI como
fideicomisarios, por lo que considero omisa la respuesta por el
carécter y responsabilidad de las cuotas y aportaciones de los

trabajadores que representa.” (Sic).

Ante la omisién del sujeto obligado en otorgar sus manifestaciones, el Organo
Garante solicito a Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, por lo que al rendir dicho

informe manifesto lo siguiente:

ey
| BAJA,.. | ISSSTECALI - )
ey m m - n

f- DEPEMDENCIA: I55STECAL)

: SECCION: DIRECCION GENERAL

il NUMERD DE DFICIRY =Tl T Frinrd

[ ASUNTC: INFORME DE AUTGRIDAD
- _- L| "H’m“_.

R cosLYIL S Messcell, Eapa Calitornia, a 13 de julio g8 2022

C. LUCIA ARIANA MIRANDA COMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA DEL ITAIPDC
PRESENTE -

Cl sbanilie maeb, WMGUBEHIU VALUES JUAREZ, en mi caracter de DIRECTOR
GENERAL y REPRESENTANTE LEGAL dal Institulo de Sequndad y Servicios Sociaes
e Jos Trabajadaras ael Cobierno y Municipies e Bajs Californa (ISSSTECALLL con
fundamento en lo estaplecido en loy articulos 118 fracciones L v, VIl y 79 da e Lay

fel Instiluto de Seguridad y Sarvicios Socidles de los Trabajadores dal Coblerno y
Mum\:-plu- del Eilado de Baja California y arlicwio 62 fraccionss L. K1 y X1V de |a Ly

ie las Entidadies Paraestalales del Estacdo ge Baja Californda y 21 fraccidn | asl
Reglamenio Ir.'.L‘l'l'.c- dal institute de Saguridad y Servicios SoCiakes de los
irabajanores del Cobierna ¥ MuniCiplos de Baja California, per este condyclo v en
reapuesta 3l auto del recurso de revoceclon RR/B75/202) de fecha veinte d9 Junie
del dos mil valntides, por medio dal cual solieita este Instituto rinda un informe de
autoricad; para Likes eleclos vergo a mtormar a usted lo siguiente:

L- Har este medie solicito e Contrato de Aideicormss frrevacable de inversion
Advriinistracion o la Reseiva Tecriica dal institito ge Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabdpadores del Gobnfng y Mumicisios de Estado de Bava Califaria, woenie
desge 18 de octubre de 1595 y @ gue se encuenliv wWgente & momento de dar
raspuesta & el Sohollud de nfarmadcian,

RESPUESTA: 5S¢ dneas 3l coursa copla cotejada c2l Contrate de Fideicomiso
Irrevocable de lnversicn y Adminestracion de ls iReserva Tecnica del Instituto de
Seguricad y Servielos Sociales de los Trabsjudores del Godierne y Municipios del
Esledo de Baja Californla (Burocracial,

Sin obro partesular y especanco haber dago cwmplienients con o s0iCilado, guedo de

Usted.
ATENTAMENTE [
_l
o Sl i
OXGOAERTO VALDES JUARE
DIRECTOR GEMERAL DELINSTITUTO DR SEQURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES bE
LUS TRABATADORES DEL GORIERNO'Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA
\ CALIEORNIA (ISSSTECALY.

DI LA FMA AT W

ESPACHAD
DIRECCIC.s GENERAL

(o)

Derivado de lo anterior y derivado del informe de autoridad entregado por el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del

Estado de Baja California, este anexé Contrato de Fideicomiso Irrevocable de

—_—
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Inversion y Administracién de la Reserva Técnica del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California, de fecha dieciocho de octubre de mil novecientos noventa y cinco, por lo
que es claro que, a pesar de no pronunciarse respecto a la vigencia del Contrato de
Fideicomiso Irrevocable de Inversion y Administracion de la Reserva Técnica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, es el
sujeto obligado competente para poseer la informacion solicitada, por lo que dé asi

considerarlo la persona recurrente, puede direccionar su solicitud de informacion.

Por lo anterior, se advierte que el sujeto obligado, en su respuesta primigenia, de
igual forma mediante manifestaciones realizadas a través del correo electrénico
institucional en fecha veintiséis de agosto de dos mil veintidés, se declard
incompetente, atendiendo lo estipulado en el articulo 129 de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, que establece
que cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por
parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacion, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los
tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud Y, en caso de conocer el sujeto o
sujetos obligados competentes, lo hara saber al solicitante pues acorde a lo anterior
sefald al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, como sujeto obligado.

Articulo 129.- Cuando las Unidades de Transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del
ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de conocer el sujeto o
sujetos obligados competentes, lo haré saber al solicitante.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacion, deberd dar respuesta respecto de
dicha parte. Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente se
procedera conforme lo seriala el parrafo anterior.

Por lo anterior, resulta OPERANTE la incompetencia sostenida por el sujeto obligado
en su respuesta inicial, por tanto, al no existir argumento que acredite desacierto
alguno respecto de los términos en que fue brindada la respuesta al presente medio
de impugnacion. De acuerdo al criterio de interpretacion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales 13-
17, no obstante que el sujeto obligado omiti6 exhibir acta validada por su Comité
donde confirme la incompetencia sostenida, no lesiona el derecho de acceso de la
persona recurrente, es por ello la respuesta deberd ser CONFIRMADA..
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Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion
solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto
que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la

declara.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos para el
Estado de Baja California; este Organo Garante determina CONFIRMAR la solicitud
de acceso a la informacion 021169021000007.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion Ill, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en
el presente recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto,

el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
CONFIRMAR la solicitud de acceso a la informacion 021169021000007.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California.

TERCERO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefonicos:
(686) 558-6220 vy (686) 558-6228; asi como el correo electronico

juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley.

e ——————
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Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por
la  COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA:
COMISIONADA  PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ;
COMISIONADO PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; figurando

como ponente, la segunda de los mencionados; quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO, CESAR LOPEZ PADILLA, que autoriza y-dafé. Doy fe.

JOSE RODO NOZ GARCIA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL R CURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/675/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE/TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO'DE BAJA CALIFORNIA.

%
Pagina 7 de 7



FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo trigésimo fraccién |
de los LEVPIRCBC

*"Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas respecto de documentos que contengan partes relativas a
informacioén reservada o confidencial y la debida proteccién de la informacién que deberan observar los sujetos obligados
reconocidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Baja California.”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacién con
el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco y, autorizado su uso,
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja Califarnia.



