II'\J‘%THLHO Dk

Trans arenc1a

ABAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:

RR/671/2021

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, seis de octubre de dos mil veintidos; visto el expediente relativo al

recurso de revision identificado con el numero RR/671/2021; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha catorce de octubre del
dos mil veintiuno, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion publica

en la Plataforma Nacional de Transparencia, al SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, |2
cual queds registrada con el folio 021167621000037.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, se inconformd con
la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacién el catorce de octubre de
dos mil veintiuno, con motivo de la declaracion de incompetencia por el sujeto obligado.

ll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion 1l, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y demas
relativos, del Reglamento de la Ley de la materia: en razon del estricto orden de prelacién, el

recurso de revisién fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS ALBERTO
SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. En fecha dieciocho de noviembre del dos mil veintiune, se admitié el recurso de
revision y se le asigné el nimero de expediente RR/671/2021; se requiri6 al sujeto obligado,
para que en el plazo de SIETE DIAS HABILES diera contestacién al recurso: lo cual le fue
notificado en diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. E| veinticuatro de noviembre de dos mil
veintiuno; el sujeto obligado dio contestacién al recurso de revision del cual se advierte una

contestacion en tiempo y forma, por lo que las manifestaciones formuladas son consideradas
en la presente resolucién.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha quince de diciembre de dos mil veintiuno, se notificé a la
persona recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedio el plazo de tres dias

habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniere respeclo a la informacion recibida,
sin pronunciarse al respecto.

VIl. INFORME DE AUTORIDAD. Con la finalidad de allegarse de mayores elementos para
pronunciarse acerca de la informacién proporcionada por el sujeto obligado, esta ponencia
instructora ordend en fecha quince de febrero de dos mil veintidos, requerir al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
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Baja California, a través de su Titular, para que informara si de conformidad con sus facultades
y atribuciones, resultan competentes de generar, poseer o administrar la informacion materia de
la solicitud de acceso a la informacién publica 021167621000037, quien rindié el informe

solicitado en ocho de marzo de dos mil veintidos.

VIIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136, fraccién Ill, 137, 139 y 143,
todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; el Plena de este Instituto de Transparencia, es competente para resolver el recurso

de revision planteado.

SEGUNDO: CARACTER DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado Secretaria General de
Gobierno tiene esta calidad de conformidad con lo sefialado en el articulo 15 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos para el Estado de
Baja California.

TERCERO: PROCEDENCIA DEL RECURSO. Por iralarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el expediente, es
menester considerar si se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia
previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Baja California.

En este sentido, cuando el sujeto obligado responsable modifique o revoque su respuesta
materia de la solicitud, de tal manera gue el recurso de revision quede sin materia, éste sera

sobreseido sea o no solicitado por las partes.

En el caso que nos ocupa, se colma la hipotesis prevista en la fraccién articulo 148 fraccion 11l
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
el sujelo obligado competente otorgé lo siguiente en su contestacion al medio de impugnacion:
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CONTRATO DE FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE  INVERSION :
ADMINISTRACION DE LA RESERVA TECNICA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, constituida para  cubrir
presiaciones ccondmicas de los trabajadores buréeratas, que celebran por una parte: El
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California, representado en este acto por el se

fior Doctor José Espinora
Astorga, en su cardcter de Director General de Ja Institucién, en lo sucesivo el Fideicomitente,

¥ por otra parte: Banca Serfin, S.A., Institucién de Banca Miiltiple, Grupo Financiero Serfin,
Divisién Fiduciaria, representads en este acto por su Delegada Fiduciaria, licenciada Maria del
Carmen Ybarra Mendoza, en lo sucesivo ol Fiduciario, y con la comparecencia del Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instimciones (

-

Descentralizadas de Baja California, represemado por su Secretario General, Ciudadano Rubén
Arceo Urzia, de acuerdo con las siguicntes Declaraciones y Cléusulas;

DECLARACIONES

1. Declara el Fideicomitente:

1 Que su representada, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado /
~vrdel Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, es un Organismo

Descentralizado de la Administracion Pablica del Estado de Baja California, con
personalidad juridica y patrimonio propio, creado mediante Ley expedida por ¢l Congreso
Local, publicada en ¢l Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el dia 20 de
diciembre de 1970, Seccion 1, ¥ euyo domicilic estd en la Ciudad de Mexicali,

2. Que, conforme £ lo estipulado por el Anticulo 4 de la Ley del propio Instituto, dentro >
de sus obligaciones esti el otorgar los siguientes servicios y prestaciones:

[T

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en que
fue formulada la selicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir en:

“"Por este medio solicito el Contrato de Fideicomiso Irrevocable de inversion
¥ Administracion de la Reserva Técnica del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de fos Trabajadores del Gobierno ¥ Municipios del Estado de Baja
California, vigente desde 18 de octubre de1995 y el que se encuentre vigente
al momento de dar respuesta a esta Solicitud de Informacién” (Sic)

La respuesta del sujeto obligado a la solicitud de acceso fue en los siguientes términos:

T

Por lo que, se le informa que de acuerdo a las facultades, atribuciones y cbligaciones
conferidas en el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de

Baja California, la Secrelaria General de Gobierno NO ES COMPETENTE para conocer y
atender su solicitud de informacion.

Toda vez, que de conformidad con el arliculo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Baja California. se recomienda difigir su solicitud a la
Unidad de Transparencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Jos
Trabajadores del Gobiemo y Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALI), toda
VeZ que es quien cuenta con las atribuciones y facultades para atender su solicitud

Sin otro particular, le recordamos que en el Gobiemno del Estado nos encontramos para
servirle.

[’

Ahora bien, la persona recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo siguiente:

%
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“Segun la respuesta de la Oficina del Gobernador esta dependencia de la
Secretaria General de Gobierno es quien genera, posee y administra esta

informacion.” (Sic).

La respuesta del sujeto obligado al recurso de revision medularmente fue en los siguientes

términos:
T

Al respecto, me permite ratific#fdiTPespuesta primigenia dads al recurrente en su solicitud
de aceeso a la informacion publica con numero de folio 021167621000037, en base 2 las

sigulentes consideraciones:

De acuerde con el articulo 26 de la Ley Organice de la Administracion Pablica 1z Secretaria
General de Gobierno no es competente para efecto de generar, poseer o administrar la

informacion solicitada por el recurrente, que a la letrs dispone:

“ARTICULD 36+ La Secretacls General ¢r Goblerne, sdemds de las atrbaciones pesastas por le Constituzidn del Lo,
wrd iesponuble ge stender @ pollucs migror del Estado, aul came Wovlalecer y canduty b refaciones con los Poderss Leglviathvg
y dedictnl, a3l comp la refativa a bos Ay e ylos Podeie b €1, Eiesdlandn accianes que o I8 gobe rabitidad,
la pat sooal, el rezpeto A bot derechos hums ey, B nclndn socaly i buﬂﬁdﬁ pEnero, teniendo para tabes efecios la sigubentes
Inbuciones y obligacione

TS NI S PR S PR T TSNS

En atencion a lo anterior, y de acuerdo con las facultades y atribuciones conferidas en el Ley
Organica de la Administracién Fiblice, se desprende gue |z Secretarls General de Gobierne

no es competente para atender |a solicitud del recurrente

Por otra parte, y de acuerdo cofirI®y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Haja California (1S5STECALL, 1a cual
tiene por objeto regular el régimen de seguridad social de los trabajadores del Estado, de los
Municipios y a los organismos publicos incorporados, este instituto es un organisma plblico

descentralizado con personalidad juridica y patrimonlo propic

En lo referente a los fideicomisos y |a administracion de la reserva V1écnica del ISSSTECALS es
de mencionarse que de acuerdo con el articulo 176 de lz ley establece que las reservas
técnicas para prestaciones economicas de este instituto se constituirdn con las cantidades
que resulten de las diferencias entre los Ingresos por cuotas y aportaciones pars el Fondo de
Pensiones y Jubilaciones, otros ingresos, aportaciones adicionales que se convengan vy los
egresos para ¢l pago de pensiones y jubilaciones, indemnizaciones globates, pagos

postumos, pages de gastos de funeral, gastos administrativos y prestaclones sociales,

Asimismo, ¢l articulo 127 de |a ley mencienada con anterionidad, dispone gue la
atdministracion de las reservas técnicas constituidas en los términes del articula anterior,
estard a cargo de dos fideicomisos que se constituirdn por separado de acuerdo con las

organizaciones sindicales de los trabajadores tutelados por ka ley.

D todo lo anterior, se desprende que la Secretana General de Gobierno no es la autoridad
responsables de generar, poseer o administrar la informacién, tal vy como ha quedade

establecido con anterioridad.
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Aunado a elio, me permito informarle Que se realizo una bisqueda en el Perigdico Oficial de!
tstado (POE), para etecto de localizar e} Contrato de Fidelcomiso Irrevocable de Inversion ¥
Administracion de la Reserva Técnlca del ISSSTECALI desde el afio 1995, al respecto me
permito informarle que dicho contrato no fue publicado,

Sin embargo, se localizaron divisiepublicaciones en fechas distintas relacionadas con Jg
aprobacion de las cuentas publicas de ingresos, €gresos y patrimonio 2l Fideicomiso
Irrevocable de Inversion y Administracion de la Reserva Tecnica del Instituto de Sepuridad v
Servicies Soctales de los Trabajadores del Gobierno ¥ Municipios del Estado de Baja California
aprobadas por el Congreso del Estado, que fueron publicadas en el Perigdico Oficial del
Estado, motivo por el cual me permito hacer de su conocimienta la siguiente informacian,

en caso de ser de utilidad del hoy recusrente:;

1.- Publicacidn del dia 05 de aliril del 2010, Seccidn I, pagina 12, en el siguiente hipervinculo:

I‘_\_t_tgs:z{wsexthc.ebn'|aca!i!ornia.gob.mQCdnBc{agigInggganesgogteng_rrmggqugSistemaZ;
stemaSolicitante=pe riodicoOfi cial/2010/Abril& nombreArchivo=Periogico- 15-CXVII-201045-

SECCI%CI%IING 2001 pdfldescarpa r=false
LT

En esle orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revisién a fin
de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue viclentado el derecho de acceso a la
informacién publica de la persona recurrente.

Analizadas las constancias que obran en autos, se advierte que el sujeto obligado, en atencion
@ su respuesta primigenia, manifestd que de acuerdo a las facultades, atribuciones y
obligaciones dentro del articulo 26 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado
de Baja California, no es competente para atender la solicitud planteada, por lo que de esta

manera se pronuncio anle una incompetencia,

Posteriormente, el sujeto obligado en contestacion al recurso de revision, ralifico su respuesta
primigenia, manteniendo la incompetencia con fundamento al articule 26 de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Baja California, que de acuerdo con las facultades y
atribuciones no es competente para atender la solicitud de acceso a la informacion.

-]

Al respecto, me permite ratificaPiTpespuecta primigenia dada al recurrente en su solicitud

de acceso a la informacion publica con nimero de folio 021167621000037, en base a jas

siguientes consideraciones:

De acuerdo con el articulo 26 de la Ley Orgdnica de la Administracion Poblica la Seeretaria
General de Gobierno no es competente para efecto de generar, poseer o administrar Ia

informacion solicitada por el recurrente, que a la letra dispone:

“ARYVICULO 26.- La Secivtariy General de Gobieing, ademas o Iy atribaciones PrFeuLs pos bn Constiivtite del bstago,
serd veszonsable de stende: s potics ateror del Estado, asi coma torlalecer ¥ condutie bk fefaciones con ks FPosers Leglialvg
¥ hedcinl, wil come W relotiva 2 s Ayuntamionzon y ks Podeies Froeraies, elecosndo secianes fue garaniizen la gobamabildad,
1a paz social, el respEic @ Wos derechon Humanes, % inclusbn social ¥ iz lpvzidad de génerc, tenlendo para ades efecios fas sipulientes
:lrvl-.‘:iwuuobhuxlwl'

De lo anteriormente manifestado, fue que este Organo Garante solicitd informe de autoridad a
cargo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California, con la finalidad de, si de conformidad con sus
facultades y atribuciones, resultan competentes de generar, poseer o administrar la informacion
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materia de la solicitud de acceso a la informacion, por lo que propiamente en respuesta, dicho
sujeto obligado manifesto ser competente y en aptitud de dar respuesta, adjunté copia cotejada
con diecinueve fojas Utiles correspondientes al Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Inversion
y Administracion de la Reserva Técnica del Instituto Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, de fecha dieciocho de
octubre de mil novecientos noventa y cinco, el cual agrego, se encuentra vigente.

s3]

CONTRATO DE  FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE INVERSION Y
ADMINISTRACION DE LA RESERVA TECNICA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD

Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, constimida para cubrir
prestaciones econémicas de los trabajadores burdcratas, que celebran por una parte: El
Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobiermno y Municipios del
Estado de Baja California, representado en este scto por el sehor Doctor Jose Espinoza
Astorga, en su cardcter de Director General de la Institueion, en lo sucesivo el Fideicomitente,

v por otra parte: Banca Serfin, S.A., Institucitn de Banca Miltiple, Grupo Financiero Serfin, {
Divisién Fiduciaria, representada en este acto por su Delegada Fiduciaria, licenciada Maria del
Carmen Ybarra Mendoza, en lo sucesivo el Fidueinnio, v con la comparecencia del Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio de Jos Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California, representado por su Secretario General, Ciudadano Rubén (
Arceo Urzia, de acuerdo con las siguicntes Declareciones y Cléusolas:

DECLARACIONES
/

1 Decl-nrn ¢l Fideicomitente:

1. Que su representada, Instituto de Segundad y Servicios Sociales de Jos Trabajado! /
—del Gobierno y Municipios del Estado de Baja Californie, es un Organismo
Descentralizado de la Administracion Phblica del Estado de Baja California, con
personalidad juridica y patrimonio propio, creado medi Ley expedida por ¢! Congreso
Local, publicada en el Periodico Oficial, Organo del Gobierne del Estado, el dia 20 de
diciembre de 1970, Seccion 1, v cuyo domicilio esta en la Ciudad de Mexicali,

2, Que, conforme a lo estipulado por el Articulo 4 de la Ley del propio Instituto, dentro
de sus oblipaciones esta el otorgar los siguientes servicios y prestaciones

[.]
Bajo tal tesitura, a través del informe de autoridad del sujeto obligado Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California,
proporciont la informacién solicitada por la persona recurrente, atendiendo a cabalidad los
extremos de la solicitud de acceso a la informacion publica, por lo que, la respuesta otorgada
por el sujeto obligado no lesiona el derecho de acceso a la informacian publica por otorgarse
dentro del marco juridico aplicable, de tal manera que se dejan salvos los derechos de la

persona recurrente para realizar una nueva solicitud de acceso a la informacion.

Por lo anterior, ante el agravio esgrimido por la persona recurrente resulta INFUNDADO, puesto
que de las constancias que obran dentro del expediente, se desprende que la respuesta

otorgada al presente medio de impugnacion, no lesiona el derecho de acceso a la informacion.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el considerando
cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
SOBRESEER, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion
021167621000037.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 22, 27, fraccion I, 125, 135, 136, 137,
144, 145, 148, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas
articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de ponente en
el presente recurso de revisién; somete a consideracién de este H. Plenc del Instituto, el

presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento en el
articulo 144, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Baja California; este Organo Garante determina SOBRESEER, la respuesta
proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion 021167621000037.

SEGUNDO: Se hace del conocimienio de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Inslituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante
el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

TERCERO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefénicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el COMISIONADO
PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA; COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA
ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADO PROPIETARIO, JESUS ALBERTO
FRANCO; figurando comoptinente, el tercero de los mencionados; quigA€s lo firman ante el -

- gﬁleENEZ MENA, que autoriza y’da fe. Doy

NOZ GARCIA

SA{BERTO SANDOVAL FRANCO
COMISTONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCIO DEL REEURSOC DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERC RR/E671/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE\TRANSE ARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADC DBBAJA CALIFORNIA,







