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RECURSO DE REVISION:

RR/664/2020

SUJETO OBLIGADO:

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA
COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, diez de febrero de dos mil veintidés: visto el expediente relativo al

recurso de revision identificado con el nimero RR/664/2020; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: El ahora recurrente, en fecha
ocho de septiembre de dos mil veinte, a través de Plataforma Nacional de Transparencia,
formulé una solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al sujeto obligado,

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA, la cual
quedo identificada bajo el numero de folio 00873620,

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD: En fecha veintitrés de septiembre de dos mil veinte, se

notificé al ahora recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica,
otorgando informacion referente a la solicitud.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION: El solicitante en veintinueve de
septiembre de dos mil veinte, presentd recurso de revision, por la falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos en la ley; no obstante
lo anterior, con base en la facultad prevista en el articulo 139 en el ordenamiento en
mencion, se hace constar la suplencia de la deficiencia de la queja a favor del recurrente,
estima tener por interpuesto el recurso de revisidn con motivo de la entrega de

informacion incompleta y a la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion
y/o motivacion en la respuesta.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccién 11, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; en razon del estricto orden de prelacién, el
Recurso de Revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS

ALBERTO SANDOVAL FRANCO, para que resolviera sobre su admisién y procediera a
su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia veintisiete de octubre de dos mil veinte, se dictd el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision para su identificacion, el
numero de expediente RR/664/2020; y se requirio al sujeto obligado COMISION ESTATAL
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DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA, para que, dentro del plazo de
07 (siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso;
lo cual le fue debidamente notificado en veintiuno de octubre de dos mil veinte.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO: El sujeto obligado, en fecha nueve
de noviembre de dos mil veinte, otorgd su respectiva contestacion, en los términos y
conceptos por los que se cifo el de cuenta, reiterando su postura.

VIl. ACUERDO DE VISTA: En fecha veinticuatro de noviembre dos mil veinte, se dio vista
a la parte recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para que
dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la
notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de
informacion; sin embargo, no se manifestd al respecto.

VIIl. CITACION PARA OIiR RESOLUCION: Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucién por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Folitica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 22, 27, fraccién 11, 135, 136, fraccién
VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es
competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio
preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en
los articulos 148 y 1489 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del
fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere
el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si con la entrega de
informacion incompleta y a la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion yio
motivacion en la respuesta, el sujeto obligado trasgrede el derecho de acceso a la
informacion publica de la parte recurrente.
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CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:

“¢ Cuantas quejas han recibido por parte del sistema penitenciario entre 2010
y 2020 las cuales hayan sido presentadas como victimas directas la pobfacion

LGBT privadas de libertad, o quejas en razon de identidad, expresion u
orientacion de género?" (sic)

El sujeto obligado otorgo respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

1.

Mo omito manifestarie que la an!ﬁj&r Pru-u.lraduﬂa de los Derechos Humanos y Proteccidn
Ciudadana no contaba con un mgnéﬂ‘u constante de los expedientes que se radicaban, en virtud
de eslo nos encontramos imposibiltados de proporcionarle un resultado puntual, por lo que este
Organismo Protector de los Derechos Humanos se encuentra constantemente mejorando la base

de datos de Ia Unidad de Estadistica, asl mismo solo se cuenta con informacion confiable a partir
del afio 2015 a la presente fecha

[...]" (sic)

Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“Ante la afirmativa de recibir la solicitud de acceso a la informacién, el organismo
fallé en rendir los datos solicitados en el tiempo estipulado.” (sic)

El sujeto obligado otorgd su contestacion en el presente recurso de revisién, en el cual
medularmente manifesto lo siguiente:

1

o
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Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso de
revision, siendo que se actud a favor de la parte recurrente para obtener la informacién
solicitada, por tal motivo se tiene interpuesto el recurso de revision con motivo de la falta
de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos
en la ley; sin embargo, este Organo Garante, actud en favor de la parte recurrente
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supliendo la deficiencia de la queja con motivo de la entrega de informacién incompleta
y a la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la

respuesta; por lo anterior se analizara si resulta fundado y con ello fue violentado el
derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

Primeramente, partiendo de la respuesta inicial otorgada por el sujeto obligado se
proporciono informacion a partir del afio 2015 a la presente fecha, de las quejas recibidas
por el sujeto obligado, en razon de la poblacion LGBT privadas de libertad, o quejas en

razon de identidad, expresién u orientacién de género, como puede observarse con la
siguiente captura de pantalla:

[]

Mo omilo manifestarle que la anisr MndMn da los Derechos Humanos y Proteccidn
Ciudadana no contaba con un ra-gi%n conslanie de los expedientes que se radicaban, en virtud
de eslo nos encontramos imposibilitados de proporcionarie un resultado puntual, por lo que este
Dmanismo Protector de los Derechos Humanos se encuentra constantemente mejorandao la base
da datos da la Unidad de Estadistica, asi mismo solo se cuenta con informacién confiable a partir
dal aho 2015 a la presente fecha

[.]

Sin embargo, el particular desea conocer cuantas quejas han recibido por parte del sistema
penitenciario del periodo 2010 al 2020; que si bien menciond el sujeto obligado se tiene
conocimiento de las quejas presentadas a partir de la creacion de la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos de Baja California; en este sentido, el sujeto obligado fue omiso en
fundar y motivar la inexistencia de las quejas presentadas en el periodo de tiempo faltante.

Derivado de lo anterior, resulta operante la admision del recurso de revisién al estar
vulnerando el derecho humano de acceso a la informacién publica al no proporcionarse el

periodo solicitado o bien fundar y motivar las causas de la inexistencia de la informacién
que aborda del afio 2010 al 2014.

Ahora bien, analizando la contestacion vertida por parte del sujeto obligado, en el cual
menciona que no existen registros a partir del afio 2010 al 2014 derivado de lo salicitado
por el ahora recurrente; se muestra la siguiente captura de pantalla para efectos ilustratives:
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Como puede apreciarse en la imagen, el sujeto obligado manifiesta que no existen registros
a partir del afio 2010 al 2014, en atencion a lo anterior, es que derivado del analisis realizado
del Decreto No. 233, publicado en el Peridédico Oficial del Estado el diez de abril de dos mil
quince, por el cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, mismas que datan a la creacion del sujeto obligado,
Comisién Estatal de los Derechos Humanos, en su transitorio séptimo, se atiende lo
siguiente;

ARTICULO SEPTIMO.- El tramite de las quejas, cumplimiento de
recomendaciones y demas asuntos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto ante la Procuraduria de los Derechos Humanos y
Proteccion Ciudadana de Baja California, seran continuados ante el organismo
publico auténomo Comision Estatal de los Derechos Humanos. Toda referencia
que se hagan en ofras disposiciones legales y reglamentarias a la Procuraduria
de los Derechos Humanos y Participacion Ciudadana, se entenderan hechas a
la Comision Estatal de los Derechos Humanos.

De lo anterior, se aduce que los registros referente a las quejas solicitadas, se debieron de
dar continuidad por el organismo publico auténomo Comision Estatal de los Derechos
Humanos del Estado de Baja California; por tal motivo y con fundamento en el Decreto No.
233, se encuentra dentro de la competencia del sujeto obligado contar con el registro de las
quejas mencionadas y, en todo caso, de no contar con los registros se debe de demostrar
fehacientemente la inexistencia de los registros de las quejas presentadas, atendiendo al
criterio 04-19 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales:

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. El propésito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme |a inexistencia

de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
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gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés: por lo
cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia,
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes |a

certeza del caracter exhaustivo de la bisqueda de lo solicitado.

En este sentido, se debera atender las formalidades esenciales que rigen la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, para
que, una vez realizado el procedimiento de blsqueda exhaustiva de la informacién
solicitada en los archivos del sujeto obligado que otorgue certeza al ciudadano, y de no
encontrarse con la informacion, se proceda a declarar formalmente la inexistencia de la
informacion en el periodo ya sefialado, medianie el Comité de Transparencia del sujeto
obligado para poder tener certeza de no contar con el registro de alguna queja presentada

con motivo de victimas de la poblacién LGBT privadas de libertad, o quejas en razon de
identidad, expresion u orientacion de género.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el derecho
de acceso a la informacion de la parte recurrente no ha sido colmado. por tanto, ordena
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto de gue, una vez realizado el
procedimiento de busqueda exhaustiva de la informacion solicitada en los archivos del
sujeto obligado y, de no encontrarse con la informacién, se proceda a declarar formalmente
la inexistencia de la informacion, mediante Comité de Transparencia, respecto de las quejas
presentadas por victimas de la poblacién LGBT privadas de libertad, o quejas en razon de

identidad. expresion u orientacion de género, del periodo comprendido del ano 2010 al
2014.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccién 11, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR |a respuesta del sujeto obligado, para efecto de
que, una vez realizado el procedimiento de blsqueda exhaustiva de la informacién
solicitada en los archivos del sujeto obligado y, de no encontrarse con la informacion, se
proceda a declarar formalmente la inexistencia de la informacion, mediante Comité de
Transparencia, respecto de las quejas presentadas por victimas de la poblacién LGBT
privadas de libertad, o quejas en razén de identidad, expresién u orientacion de genero, del
periodo comprendido del afio 2010 al 2014.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion II, 125, 135, 136,
137, 144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California,
y demas articulos relativos aplicables: el suscrito Comisionado Presidente; somete a
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consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propong
en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR |a respuesta del sujeto obligado, para efecto de que, una vez realizado el
procedimiento de busqueda exhaustiva de la informacion solicitada en los archivos del
sujeto obligado y, de no encontrarse con la informacion, se proceda a declarar formalmente
la inexistencia de la informacion, mediante Comité de Transparencia, respecto de las quejas
presentadas por victimas de la poblacion LGBT privadas de libertad, o quejas en razén de
identidad, expresion u orientacion de género, del periodo comprendido del afio 2010 al
2014.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera conforme lo estipulado en
los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad y/o area responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiendole de que, en caso de no proporcionario y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de |a parte recurrente, los numeros telefonicos: (686) 558-

6220 y (686) 558-6228 asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org. mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de |la parte recurrente, que en caso de gue se encuentre
inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
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SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO  PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO:
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA:
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ: figurando como

Ponente el tercero de los mencionados: quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, CESAR LOPEZ ACOSTA, que autoriza y da fe.

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, FORMA PARTE INTEGRAL DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO RR/664/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.,
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